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समपेण 


माननीय श्रीयुत आनंदमिश्लुजी 
ऑनरेरी जनरल मैनेजर 
प्रेम-महाविद्यालय, बृंदावन 
महोदय, 
गतबवेभव भारत के उत्थान के लिये स्वार्थत्यागी सेवकों की 
बड़ी आवश्यकता है | यदि आश्रम-धमं का उचित पालन हो, तो 
वाणग्रस्थ सजन यथेष्ट संख्या में मिल सकें, ओर उनसे देश का 
बड़ा हित हो, परंतु वाणप्स्थ-आश्रम को लोग मानो भूल डी गए 
; हैं । हर्ष की बात है, आपने केवल ३६ वर्ष की आयु में इसे प्रहण 
करके इस महान्‌ अ्था की याद दिलाई है । आप तीन वर्ष 
स्थानीय गुरुकुल्न में सहायक मुख्य-अधिष्ठाता रहकर महत्-पूर्े अवै- 
तबिक सेवा कर चुके हैं। अब आप चार वर्ष से इस निश्शुल्क 
ओद्योगिक और राष्ट्रीय संस्था का संचालन कर रहे हैं। आपके 
सदुद्योग से प्रेम-महाविद्यालय की पाठ-विधि संशोधित हुईं, और 
यहाँ दो ओर आवश्यक विषय--नागरिक धर्म ओर अर्थ-शाख--- 
ह कह जाने लगे । 
अपने सुझे अपने सत्संग से बहुत कृतार्थ किया है। में किसी 
आकर आपसे उडऋण नहीं हो सकता । झ्राप भारतवर्ष के लिये 
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आनंद के भिक्ष हैं। अर्थ-प्रधान जगत्‌ में आर्थिक विषयों की सम्यक्‌ 
विवेचना विना आनंद कहाँ ? इसलिये आपने मुझसे इस पुस्तक 
की रचना का अनुरोध किया । जैसी बन सकी, तैयार है। इस 
क्षद्त भेंट को स्वीकार करने की कृपा कीजिए । परमात्मा करे, 
आपकी भावना के अनुसार देश में इस विषय के ज्ञान की वृद्धि 
ओर प्रचार हो । 


विनीत 
लेखक 


संपादकीय वक़्व्य 

यह आर्थिक युग है । आज़ुकल संसार में सभी देशों की, 
सभी प्रकार की, उन्नति, उनकी आर्थिक अवस्था पर ही अवलंब्रित 
रहती है । योरप, अमेरिका और जाप/न की सर्वेतोमुखी प्रगति 
का प्रधान कारण है उन देशों के निवासियों की अथाह समद्धि 
उसे उन्होंने अपने अरथ-शास्त्र-संबंधी ज्ञान द्वारा प्राप्त किया ट्दे। 
यह ज्ञान सर्वेताधारण को सुलभ करने के लिये उन्होंने अर्थ 
शास्त्र के साहित्य की उन्नति, वृद्धि और प्रचार में अनवरत परिश्रम 
किया है और कर रहे हैं, पुव॑ इसमें वे पूर्ण रूप से कृतकार्य भी 
हुए हैं। यही उनकी आर्थिक सफलता का रहस्य है । 
/ _ उघर का तो यह हाज्न है, इधर भारतवर्ष को देखिए । यहाँ 
सवेताधारण की तो बात ही जाने दीजिए, अधिकांश पढ़े-लिखे 
लोग भी अर्थ-शास््र के ज्ञान से कोरे हैं । यही कारण है कि भारत 
की आधिक स्थिति अ्रच्छी नहीं। करोड़ों भारतवासियों को, भारी 
परिश्ष्स करने पर भी, भरपेट भोजन नहीं आप होता । देश से 
ऋचा मराक्त प्रचुर परिमाण में प्राप्य है, परंतु, तो भी तैयार माल के 
लिये हमें अन्य देशों का मुँह ताकना पड़ता है, उन पर निर्भर 
रहूना पड़ता है। यहाँ के अधिकांश बड़े-बड़े डद्योगू-पंघे विदेशियों 
कें,द्वाथ में हैं। उनसे इसमें फूड विशेष लाभ नहीं होता । अतपुच 
संकूबेश को समरद्धिशाली बनाने के. लिये-...उसको उत्नति के उत्तुंगे 
शलर अर चढ़ाने के लिये---हम सबका यह प्रधान कर्तव्य होना 
चमडिए, कि. अर्थेपन्न, के ज्ञान का सवेसाधारण के बीच बचर प्रचार 
खड़े मे छोईं बात उठा न रक्‍्खें। इसके लिये यह अत्येत आवश्यक 





जो, 


ह है कि अपने अर्थ-शाख-संबंधी साहित्य को सवोग-संपत्ञ बनाया 
जाय-- उसके हरएक हिस्से की, ख़ासकर भारतीय अर्थ-शाखत्र की, 
भरसक खूब तरक्की की जाय। 

. खेद है कि राष्ट्रभाषा हिंदी में अब भी अ्र्थ-शाख-संबंधी पुस्तकों 
का भारी अभाव है । दस-पाँच पुस्तकों से ही उसका यह अंग 
संपन्न नहीं समझा जा सकता । इस कमी के दो कारण दैं--- 
(१ ) घनी ओर भ्रसिद्ध प्रकाशकों की इस ओर से उदासीनता, 
और ( २) इस विषय पर अधिकार-पूर्वक द्वित्ष सकने की क्षमता 
रखनेवाले लेखकों की कमी। हर्ष की बात है कि साहित्य-सेवा को 
अपना मुख्य उद्देशश्न मानकर काम करनेवाले कुछ ड्रद्योगशील' लेखक 
ओर प्रकाशक इस ओर ध्यान देने लगे हैं । इससे आशा होती है 
कि कुछ ही वर्षा में हिंदी में भी इस विषय पर अच्छी-अच्छी 
पुस्तकें दिखलाईं देने लगेंगी । इन उद्योगशील लेखकों में श्रीयुत 
भमवानदासजी केला भी हैं। आप बृंदावन के सुत्रखिद्ध प्रेम-महा- 
विद्यालय में अथे-शास्र के अध्यापक हैं, ओर हिंदी के इस अभाव 
की पूर्ति के किये प्राण-पण से परिश्रम कर रहे हैं । यह भारतीय 
अर्थ-शासत्र”! आपके इसी उद्योग का फत्न है। आशा है, आप अपनी 
प्रतिसा और ज्ञान के उत्तरोत्तर उत्कर्ष और विकास द्वारा अनेक 
अमूल्य प्रंथ-रप्नों से हिंदी-साहित्य-भांडार को भरसक भरते रहेंगे । 
आप-जैंसे धन के पके पत्रों की ही हिंदी-माता को इस समय अत्यंत 
आवश्यकता है । > 

इस पुस्तक के संपादन में हसारा ज़रूरत से ज़्यादा वक़ लग 
है। इस काम में हमारे सहदय सुहृद्‌ दाशंकरजी दुबे ने दया करके 
पफ्योप्त सहायता पहुँचाई है । पुस्तक के संदिग्ध स्थज्ष निकाल है 
बदल दिए गए हैं, नवीन अक ओर नई बातें बढ़ा दी गईं हैं, और 
झनेंक पोरिभाषिक शब्द गदने पड़े हैं। भाषा का सी पर्चा! 
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परिमाजेन कर दिया गया है। आशा है, गंगा-पुस्तकमाला के पेमी 
पाठकों को यह पुस्तक पसंद आवेगी, ओर वे इसे अपनाकर इसमें 
कृतकृत्य करेंगे । 

दूसरे भाग का भी संपादन हो रहा है। उसे शीघ्र ही प्रकाशित 
कर देने का प्रबंध ओर चेष्टा की जा रही है। उसमें विनिमय और 
व्यापार, वितरण और राजस्व, ये तीन खंड और पारिभाषिक शब्दों 
की सूची तथा शब्दानुक्रमणिका रहेगी । 


दुलारेखाल भागंत्र 


€ प्रकाशन-विभाग ) संपादक 


गंगा-पुस्तकमाला-कार्या लय | 
लखनऊ, 99२२ 


हि 
लखक का वक़ंव्य 

मनुष्य के बहुत-से विचार उसके मन ही में रहकर कुछ समय 
में ग़ायब हो जाते हैं, कार्य-रूप में परिणत नहीं होने पाते--- 
अनुकूल परिस्थिति के अभाव में अपने लक्ष्य को पूरा करचे- 
योग्य नहीं होते--बीज-रूप में ही रहते हैं, बढ़कर वृक्ष होने और 
'फलने-फूलने का सोभाग्य नहीं पाते । इसलिये यदि कोई विचार 
देर में भी कार्य-रूप में परिणत हो जाय, तो निर्बेल सनुष्य अपने 
को कृतकृत्य ही मानता है । 

सन्‌ १६१७ ई० का आरंभ किया हुआ “भारतीय अर्थ-शास्त्र 
अब सात वर्ष बाद पूरा हुआ | इस कार्य में देर तो बहुत लगी, 
पर अंत को यह तैयार हो गया, यही संतोष है । इसकी रचना 
के संबंध की आवश्यक मुख्य-मुख्य घटनाओं का ऋम-बद्ध, परंतु 
संक्षिप्र, वणेन आगे किया जाता है। इसमें एक सासान्‍्य साहित्य- 
प्रेमी के जीवन की थोड़ीःसी भलक होने से यह, ओर कुछ नहीं 
तो, विद्वानों ओर साहित्य-सेवियों के लिये विनोदू-सामी ही होगा । 

एफू० ए० पास करदे के तीन वर्ष बाद, सन्‌ १६१३ में, बी० ए० 
की पढ़ाई शुरू करने में सेरा एक उद्देश्य राजनीति ( इतिहास 9. 
और अरथे-शाख का अध्ययन भी था। उक्त वर्ष के अंत में मेंने 
“हमारे पाव्य-विषय “शीर्षक पुक आलोचनात्मक -लेख-साला अलीगढ़ 
के 'माहेश्वरी' मासिक पत्र में लिखनी शुरू की । सितंबर, सरल 
४६१४ ३० में, उसी सिल्लसिले सें, 'संपत्ति-शास्त्र' परएक सविस्कर' 
केख लिखा .। पाछे से ग्रह लेख सेरी “भारतीय विद्यार्थी-विनोद 
पुस्तक मे उद्धत हुआ, ओर यह पुस्तक्ः भारतीय अ्धामासा:: की: 
दूसरी पुस्तक बनी । 
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अर्थ-शासत्र पर पुस्तक लिखने का विचार सन्‌ १६१७ ई० में 
डुआ था। आवश्यक पुस्तकें मैंगा लीं, ओर काये आरंभ कर दिया। 
२० जून ओर ४ जूलाई, सन्‌ १६१७ ई० के “जयाजी-पताप' 
( ग्वालियर ) में मेरा 'भारतीय धन-विज्ञान'-शीर्षक लेख अकाशित 
हुआ । उस समय मेंने अपनी पुस्तक का यही नाम रखने का विचार 
किया था। “घन की उत्पत्ति! लेख “माहेश्वरी' में शुरू किया गया। 
उसके बाद भारतीय अंथ-माला की अन्य पुस्तकों की रचना में लगे 
रहने तथा अन्य व्यक्षि-गत विश्न-बाधाओं के उपस्थित होने के कारण 
अर्थ-शासत्र का मसविदा, पुस्तकें और अन्य सामझी का बंडल बँधा 
ही पड़ा रहा। सन्‌ १६२० ई० में प्रेम-महाविद्यालय के मुख-पत्र 
प्रेम” का संपादन करते समय मेंने उसका कुछ थोड़ा-सा उपयोग 
किया । 

सन्‌ ३६२३-२२ ई० में, प्रेम-मदह्यविद्याल्षय में, नागरिक धर्म 
( 0ए 08 ) और अर्थ-शासत्र की शिक्षा बढ़ाई गईं। इस कार्य के. 
लिये मुझे 'प्रेम'-विभाग से विद्यालय-विभाग में ले लिया गया । 
प्रेम-महाविद्यालय के ऑनरेरी जेनरल् मैनेजर माननीय श्रीआनंद 
भिक्षजी का अनुरोध देख "मैंने भारतीय अर्थ-शासत्र! जिखना फिर 
आरंभ किया । | 

'पहल्ले मेंने सोचा था कि इस पुस्तक में व्यावहारिक विषयों 
का दी त्रणन हो । सिद्धांतों के लिये पाठक अ्रीमहावीरप्रसादजी 
दिंतेंदी तथा अन्य लेखकों की पुस्तकें पढ़: लेंगे। परंतु मारवाढ़ी- 
शिक्षा-मंडल, वधों के 'निष्काम सेवक मंत्री श्रीकृष्णदासजी जाजू 
बीक ए०, एल्‌-प्ल्‌० बी० ने मेरी उस समय की हसुत-लिखित श्ति' 
क्खकरं। मुफकेपरामशे दिया: कि पुस्तक में सैद्धांतिक बातों काःययेट 
'सम्केश अवश्य रहना चाहिए श्रीआनेद्सिक्षुज्ञी के इसका प्ग्रत्त 
अनुमोदन करने पर' मैंने पुस्तक में आवश्यक पाउयसामी बढ़ा" 7 
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सन्‌ १४२३ ईं० के आरंभ में भारतीय अर्थंशासत्र-परिषद्‌ कीं 
स्थापना हुई । उसकी कार्य-कारिणी-सभा के अधिवेशन में उप- 
' स्थित होने के लिये में गत साचे सें लखनऊ गया। परिषद्‌ के 
मंत्री पंढित दुयाशंकरजी दुबे एस्‌० ए०, एल-एलू० बी० ने कृपा- 
प्‌वेक पुस्तक की हस्त-लिखित प्रति पढ़ी, और कितनी ही नवीन बातें 
बढ़ाने का परामर्श दिया। इसके अतिरिक्त आपने कौलेज-लाइबेरी से 
विविध विषयों की नई-नई रिपोर्टे लाकर मुझसे अनुरोध किया कि 
पुस्तक में ताज़े-से-ताज़े अंक दिए जायें । फिर परिषद्‌ की संपादन- 
समिति ने, जिसमें श्रीदुलारेलालजी ओर आप हैं, बढ़े प्रेम और 
परिश्रम से इस पुस्तक का संपादन किया । 

पुस्तक छुपाने की समस्या पहले से ही सामने थी। आजकल 
भ्रायः ऐसी ही पुस्तकें अधिक लिखी और छुपाईं जाती हैं, जिनमें 
जोशीली था रोचक बातें हों। इनसे आमदनी अच्छी होती है, 
लेखक और प्रकाशक, दोनों का भत्ता होता है ; परंतु देश की गंभीर 
साहित्य की आवश्यकता नहीं पूरी होती । इस पुस्तक को में 
भारतीय अंध-माज्षा में ही छुपाना चाहता था। परंतु आर्थिक कदि- 
नाइयाँ ब्राधक हुईं । धनाभाव के कारण ही, भारतीय अर्थ-शास्तर- 
परिषद्‌ भी इसे नहीं छुपा सकी । अतएव गंगा-पुस्तकमाला के 
संपादक श्रीदुलारेलालजी भागेव' ने कृपा करके यह भार सँमाला । 
आपने इस पुस्तक को छुपाने से पूर्व इसकी भाषा सुधारने, भाव 
अधिक स्पष्ट करे ओर अंकों को जाँचकर ठीक करने में बहुत 
परिश्रस किया है । आपने संशोधन-कार्य में जो कष्ट उठाया है, 
उसके लिये में आपका बहुत कृतज्ञ हूँ । इस पुस्तक के गंगा- 
पुस्तकमाला में छुपने से मुझे विशेष आनेद यही दे कि इसका 
अचार बहुत अच्छा होगा। ' 
८ हर्ष की बात है कि हमारे भाइयों से स्वदेश-प्रेम बढ़ता जा रहा 


(९ १४ ) 


है। परंतु उसे अधिकतम उपयोगी बनाने के लिये देश की दशा ' 
का अच्छा ज्ञान होना अनिवार्य है, देश के आ्रार्थिक तथा नेतिक 
विषयों की विवेचना आवश्यक है। ये विषय क्रिस्से-कहानियों या' 
उपन्यासों की तरह रोचक अथवा रण-भूमि के वृत्तांतों की तरह 
उत्तेजक न होने पर भी धार्मिक प्रंथों की तरह कल्याणकारी हैं । 
इस समय देश के लिये राजनीतिक स्वाधीनता के साथ यदि 
आर्थिक स्वावलबन आवश्यक' है, तो अर्थ-शासत्र के अध्ययन 
की ओर उपेक्षा का. भाव रहना कदापि डचित न होगा। उसे सादर, 
सहषे ग्रहण करना चाहिए.ै 

अर्थ-शाख का आधार वास्तविक परिस्थिति है । अतएव इस 
विषय की रचना के लिये लेखक को श्रनेकों पुस्तकों, रिपोर्ट और 
पत्र-पत्रेकाओं की सहायता लेकर बहुत कुछ संकलन-कार्य करना 
पड़ता है। इस सामझी के अनुकूल्न' रहकर ही वह अपनी विचार- 
स्वतंत्रता अकट कर सकता है, उससे प्रथक नहीं । इसलिये ऐसी 
पुस्तकों में वेसी मोजिकता नहीं मिल सकती, जो उच्च कोटि के 
कल्पनात्मक या आदशंवादी साहित्य में होती है। अपनी परिस्थिति 
के अनुसार मैंने इस पुस्तक को यथाशक्ति अत्युत्तम बनाने का 
अयल किया. है। इसमें कहाँ तक सफल हुआ हैँ, यह तो भ्मश 
पाठक हीं जानें; परंतुं मुझे आशा है, अपने ढंग की अर्थ-शाक्ष- 
संबंधों यह पहली ही पुस्तक है। यह विचार करके सहृदय पाठक 
मेरी म्रंटियों को क्षमा करेंगे । ' 

इस पुस्तक के खडों के संबंध में मुझ्ते दो बातें ब्रिशेष रूप से कहनी 
'हैं। अर्थ-शास्त्र के पाठक जानते हैं कि प्रायः उपभोग (0०प्फफ- 
०8 ) के संबंध में अँनरेज़ी पुस्तकों में बहुत कम विचार किया 
जाता है। परंतु वह विषय दे बहुत उपयोगी। अतः मैंने उसे पर 
'औ यंथेष्ट प्रकाश डालने का प्रयत्न किया है। फिर राजस्व के संबंध ' 
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में बहुधा मत-भेद्‌ रहा करता है। कुछ लेखक इसे अथे-शाखतर के 
अंतर्गत ही समभते हैं, ओर कुछ इस पर स्वतेन्न विचार करते हैं। 
अँने इसे इसी पुस्तक में रख लेना चाहा था ; पर वह विषय इतना 
बढ़ गया कि अंत को उसे “भारतीय राजस्व” नाम की एक स्वतंत्र 
पुस्तक के रूप में छुपाना डचित समझा इस पुस्तक में मैन उस 
विषय की मुख्य-मुख्य बातें देकर ही संतोष किया है । अर्थशास्त्र 
वास्तव में एक सद्वान्‌ विषय है, अथाह समुद्र है । इस पुस्तक के 
अतर्गेत कई अन्य विषयों पर भी स्वतंत्र अंथ लिखे जा सकते हैं । 
मैंने तो, जसा बना, उन विषयों का दिग्दशन-मात्र करा दिया है । 

' साहित्य-प्रेमियों ने मेरी अन्य पुस्तकों को अच्छी तरह अपनाया 
है। आशा है, वे भारतवर्ष के इस उन्नतिशील युग में, स्वद्देश-सेत्रा के 
प्रबच्च भावों के कारण, इसका भी समचित स्वागत करेंगे, और इस 
विनीत लेखक को विविध राष्ट्रीय विषयों पर अपने विचार प्रकट 
करने का अवसर देंगे । 
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आत्रा की उत्पत्ति से हानियो--कारख़ानों में मज़दूरों का जीवन... 
कारस़ानों का क्रानुन--सन्‌ 33% 4 ६१३ ई० का क्ानून--अ्रमजीवियों 
को उन्नति--पूँजी ओर श्रम का इदिते -हित-विरोध-नाश्क 


( १६ ) 


डउपाय--मिश्रित पूँजी-वाली कंपनियाँ--मैनेजिंग एजेंट--क्रमागत 
चाद्धे, समानता ओर द्वास-नियम । 
हे पृष्ठ ६९ से ८६ तक 
पॉचवोँ परिच्छेद--खेती और उद्योग-धंधे 
भारतवासंयों की आसत आय--हमारी खती की उपज---अन्य 
देशों से तुलना--कष-संबंधी असुविधाएँ--दूर करने के उपाय--- 
खेती की उन्नति ओर उद्योग-धंचे--ओद्योगिक विभाग--भारतीय 
शिल्प ; छोंटो दस्तकारियों--बड़े-बड़े कारख़ाने---खनिज पदर्थ--- 
कोयला--अन्य खनिज पदार्थ--खनिज पदाथों की उत्पाति और 
भूल्य--खनिज पदाथों क्रा व्यवसाय--खानों की रक्षा--संचालन- 
शक्कि--ओद्योगिक उन्नति---समस्या हल केसे हो ? 
पृष्ठ म£ से १०८ तक 
तताय खड--उप भाग 
पहला परिच्छेद--उपभोग के सिद्धांत 
उपभोग का डत्पात्ते से सब्ध--मानवी आवश्यकताओं का 
क्रम--आवश्यकताओं के भेद--आवश्यकताओं के लक्षण --उप- 
योगिता--हास-नियम --सीमांत सर्मात उपयोगिता---कुल डपयोगिता--- 
आय का विभाग --सिद्धांत के अयोग में कुछ बाधाएँ--भाग का 
नियम -मोग की को' लोच उपभोक्ता की चचत | की बचत । 
पृष्ठ १०९ से १२४ तक 
दूसरा पारिच्छेद--उपभोग की चस्तुएँ 
उपभोग के पदार्थों का वर्गीकरण---जीवन-रक्षक पदार्थ--निप- 
शआतादायक प्रदाध--क्वात्रेम आवश्यकताओं की वस्तुएँ---आराम 
की चीज़ें--विज्ञासिता की वस्तुएँ---उपभोग के पदार्थों का क्रम---.. 
नाज, नमक, बतंन ओर बस्च--नशे या सादक द्वव्य--अँचछा 
कैफडा, भोजन, बर्तन ओर सामान्य आभूषण--अच्छे सामा' | 


६. ९७: » 


उच्च श्रेणी के जोगों की पेशोआराम की चौज्ें--आधिकतम संतुष्टि- 
प्राप्ति उपभोग का हिसाव--नाज--नमक-गुड़ ओर खौंद-- 
कपड़े--तंबाकू--झादुक द्वव्य । 
पृष्ठ १२७४ से १३३ तक 
तीसरा परिच्छेद--उपभोग और रहन-सहन 
भारतवासियों का रहन-सहन--रहन-सहन की निकृष्टता--रहन- 
सहन के संबंध में सरकारी मत--रहन-सहन के संबंध में प्रजा-मत' 
जीवन-निवांह-संबंधी ख़्चे की वृद्धि के कछ परिणाम--रहन-सहन 
के दजज के ऊँचे होने की आवश्यकता--रहन-सहन का दर्जा ऊँचा 
करने के साधन । * 
पृष्ठ १३३ से १४१ तक, 


चोथा परिच्छेद--पारिवारिक आय व्यय 

पारिवारिक आय-व्यय के ज्ञान की आवश्यकता---एक उदाहरण--- 
पएरिवार---संपत्ति--ऋण -- भोजन---वख --- वार्षिक आय -- वार्षिक 
व्यय---वार्षिक बचत--दूसरी जाँच--तीसरी जाँच--विद्यार्थी का 
दिसाव--अ्रमजीवियों का ख़र्च--व्यय-संबंधी कुछ अनभव-- 
पारिवारिक आय-ब्यय---परिवार---जायदाद---ऋण---भोजन----- 
वाषिक आय---वाषिक व्यय --बचत की कसी | 

हज जन पृष्ठ ३४३१ से १६३ तक 


पांचवां परिच्छेद--उपभोग की विवेचन्रा 
उपभोग के विचार की आवश्यकता--सदुप भोग--दुरूपभोंग--- 
विदेशी वस्तुओं का उपभोग---विदेशी ढंग का पहनावा-- दान-धर्म--- 
देवालय ओर मंदिर---रीति-रस्म और उपभोग---बरचत का उपभोग- 
उत्तराधिकारी आर दुत्तक पुत्र-मुक्रदभेबाज़ी । 
१६२ के ३०२ तक 


( २१ 9 


चतुर्थ-खंड--मझुद्रा और बेंक 
पहला परिच्छेद--झुद्रा; रुपया-पैसा 

इस खेड का विषय--विनिमय का साध्यम--माध्यम के गुण --- 
माध्यम के किये घातुएँ---माध्यम का चलन या करेंसी--बुरे सिक्कों 
का चलन; ग्रेशम का नियम--सिक्के ढालने का अधिकार और 
ख़र्चे--भारतीय सिक्कों का इतिहास--कंपनी की व्यवस्था--सोने 
का सिक्का बंद--चाँदी की क़ीमत गिरने से सरकार को हानि--- 
सांकेतिक मुद्रा-सोने के सिक्के का सवाल--मुद्रा-डलाई---लास- 
कोष--युद्ध-काल में सुद्रा-ब्यवस्था--सन्‌ १६१६ ई० की करेंसी- 
कमेंटी--बहु-मत की सलाह--भ्रीयुत दुलाल की सलाह--भारत- 
सरकार का निर्शेय--विनिमय का भाव बढ़ने से लाभ--हानि 
अधिक है । 

ह पृष्ठ ३७४ से १६१ तक 

दूसरा परिच्छेद--काग्रज़ी मुद्रा; नोट आदि 

प्राकुषन-- भारतवर्ष में नोटों का आरंभ--कागज्ी-मुद्रा-को प--- 
सिक्‍युरिटियों की वृद्धि---कोष का रूप ओर स्थान--काग़ज़ी मुद्गा- ' 
क्रानून---कोष को लंदन में रखने से हानि--नोटों का प्रचार--- 
नोटों की अधिकता के कारण बद्दा ओर महँगी--रुपए-पैसे का पारि- 
माशणिक सिद्धांत । 

7 चष्ठ 48१ से २०२ तक 
तीसरा परिच्छेद--साख ओर सहकारिता _ 

साख--व्यापार में साख का महत््व--सहकारिता--साख की 
सहकारिता--भारतवर्ष में सहकारिता का आरंभ---सन्‌ १६०४ इ० 
का क़ानून--सन्‌ १६१२ ई० का क़ानून--+सहकारिता का प्रचार 
और जाँच--क्या समितियाँ काफ़ी हैं ? 
') पृष्ठ २०३ से २१० तक 


( २२ »2 


चोथा परिच्छेद--बैंक 

प्राकृधन--महाजनी--बैंकों में जमा करने के तरीक़े-- बैंक--- 
इंपीरियल् बेंक; प्रेसिडेंसी-बेंकों का एकीकरण--सरकारी कोष--.. 
इंप्रीरियल बंक का कार्ये-श्षेत्र--बेलेंस-शीट---संगठन--एक्सचेंज- 
बैंक--मिश्रित पूँजीवाले बैंक -- इन बैंकों का द्वाला---नया क्ानन--- 
मुख्य बंकों के नाम--वर्तमान बेंकों के अक--एलाएंस बेंक का 
दिवाला--सेविंग-बेंक--सहकारी या को-आपरेटिव-बैंक--भारतवर्ष 
की बेंक-संबंधी आवश्यकताएँ । 

पृष्ठ २६० से २१५८ तक 


पुस्तक-सूची 


अचलायतन 
अद्भुत आल्लाप १), $॥) 
अयोध्यासिंह डपाध्याय. &) 
आत्मापंण |) 
ईंगलेंड का इतिहास-- 

अथम भाग १॥), २) 

द्वितीय भाग १॥, २) 
उद्यान ॥), $॥) 
एशिया में प्रभात ॥), १) 
कबला १॥), २) 


कमला-कुसरुम ( लगभग ) ॥) 


किसानोंकी कामघेनु.._ #) 
कृष्णकुमारी ॥), १।) 
केशवच्ंद्ध सेन १) 
कोशल-हिंदी-शिक्षक ॥), १) 
ख़ोजहों १), १॥) 
गधे की कहानी १) 
चित्रशाला १॥|), २॥) 
द्विजेंद्रल्लाल राय £% ) 
दुर्गांवती. ( छगमसग ) १) 
देव और विहारी १|), १॥॥) 
देवी द्ोपदी ॥॥) 

[ 


देश-हितेषी औकृष्ण.. £) 
नंदन-निकुंज १), १॥) 
चटखट पांडे ( छृगभग ) १) 


४) | 


नारी-उपदेश ॥) 
बाल-नीतिकथा (दो भाग) २॥) 
पत्रांजलि ॥) 
पराग ॥), १) 
पूर्व-भारत ॥); १|) 
प्रायश्चित्त-पहसन )) 
प्रेम-पसून १)), १॥॥) 
प्रेम-गंगा १]), १॥) 
बढ़ता हुआ फूल २), २॥) 


बिहारी-रत्नाकर ( छूगसग ) £ ) 


बुदध-चरिच्र ॥॥), १) 
भगिनी-भूषण ४) 
भवभूति ॥४), १%) 


भारत की विदुषी नारियोँ ॥) 
भारत-गीत ॥), १) 
भूकंप १)» १॥) 
मध्यम व्यायोग ( लगभग ) &) 
मनोविज्ञान ॥]), १।) 
महिला-मोद ( लगभग ) ॥0) 


मूखे-मंडली ]), १) 
मंजरी १) 


रंगभूमि ( दो भाग ) ९), ६) 


रावबहादुर ॥]), १।) 
हिंदी ॥८), १६६) 
हिंदी-नवरत ४॥), ४) 


| जो पुस्तकें न मेंगानी हों, उनके नाम ऋृषया काट दीजिए ] 


.. आदेशमत्र 
सवा स--- 


संचालक गंगा-पुस्तकमाला-कार्यालय 
२६-१०, असानाबाद पाक, लखनऊ 
प्रिय महाशय, 
मेने गंगा-पुस्तकमाला के नियम पढ़ लिए हैं। क्पया मेरा नाम 
उसके स्थायी आहका भ लिख लीजिए, ओर पौडछे-लिखी पस्तकें 
ची० पी०भेजकर अनुग्रहीत कीजिए । अवेश-शुल्क के ॥) भी उसी 
मे वसूल कर लाजएगा । मे अपने इष्ट-मित्रों को भी मात्रा का 
आहक बनाऊँगा। 


भसवदीय-- 


। हस्ताक्षर कीजिए ॥ 


4. 
मभसरा पता--- 








| झुषया उपाधि-सहित अपना नाम ओर पूरा पता साफ-साफ् छिक्तिए | 


जथम खटड 
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पहला परिच्छेद्‌ 


अथे-शासत्र का विषय 
अथे-शाख््र--अर्थ-शाख ( ॥700707708 ) वह विद्या है, 
जो समाज में रहनेपाजु मनुष्यों के आर्थिक अथात्‌ धन-संबंधी प्रयत्रों. , 
ओर सिद्धांता का विवेचन करती.ह.।. 
मनुष्य अपने भोतिक सुख के लिये भोजन और वसख्र-संबंधी तथा 
अन्य पदार्थ उत्पन्न करके उनका उपभोग करते हैं। बहुधा एक 
आदमी को दूसरे की बनाई वस्तु की आवश्यकता होती है, और 
वह उसके बदले में अपनी वस्तु या उसकी क़ीमत देता है । अनेक 
चीज़ें ऐसी हैं, जिनकी उत्पत्ति में दूसरे आदमियों से अथवा उनके 
साधनों से सहायता दी जाती है, उन्हें उनका प्रतिफल देना होता 
है । ये सब आर्थिक या घन-संबंध +-अयल हैं । 
'इन प्रयत्रों की आलोचवा करता हुआ अर्थ-शाखत्र देशों कीं 
आर्थिक स्थिति, उन्नति या अवनति का विचार करता है। 
इस शास्त्र को अर्थ-शासत्र के अतिरिक्त सपत्ति-शासत्र, धन-शासत्र 
घन-विज्ञान, धन की व्द्या आदि भी कहते है । 
! अर्थ या घधन--अथ-शाख में अर्थ या धन केवल रुपए-पेसे 
आदि सिक्कों या सोचे-चाढ़ी आदि घातुओं को ही नहीं कहते, वरन्‌ 
इसके अंतर्गत वे सब पदार्थ समझ्दे जाते हैं, जिनसे मनुष्य की 
किसी प्रकार की कोह आवश्यकता पूरी हो सकती हो, एवं जिनको 
देकर बदले में दूसरी उपयोगी वस्तुएं सित्न सकेसी हों । इस प्रकार 
अन्न, कोयला, लोहा, लकड़ी आदि चीज़ें भी घन हैं ;। संक्षेप में 


| भारतीय अर्थ-शास्त्र 


समस्त परिवतेनशील या विनिमय-साध्य ओर उपयोगी चीज़ें 
धन हैं । हवा ओर रोशनी आदि उपयोगी हैं, परंतु झपरिमितत 
मात्रा में होने के कारण, वे विशेष दुशाओं के अतिरिक्त, परिवर्तेन- 
शील नहीं होतीं, इसलिये वे साधारणतया धन नहीं मानी जा 
सकती । इससे मालूम हुआ कि किसी चीज़ का, धन होने के लिये, 
कम परिमाण में होना आवश्यक हे । 
अथे-शाख एक सामाजिक विद्या है--सामाजिक विद्या 
(80८५) 5$८०/९७:०6) उस विद्या को कहते हैं, जो सामाजिक सनष्यों 
के किसी प्रकार के पारस्पारिक संबंधों का वणन ओर विवेचन करतीं 
_हो। सामाजिक मनुष्यों से अभिप्राय ऐसे मनुष्यों से है, जो एक 
दूसरे के साथ मिलकर या निकट रहते हैं, ओर अपनी आवश्यक- 
ताओं की पूर्ति के लिये आपस में विविध अकार के संबंध रखते 
हैं। एथक्‌-पथक्‌ वनों में या पचेतें। पर रहनेवाले साधु, संन्‍्यासी 
या इधर-डघर भअ्रत्लग-अल्ग धूमते रहनेवाले असभ्य मनुष्य 
सासाजिक नहीं कहला सकते । क्रेंचल किसी देश के एक नगर या 
आम के रहनेवाले मनुष्य ही सामाजिक मनुष्यों की मणना में आते 
हैं। अर्थशास्त्र ऐसे ही सामाजिक मनध्यों के आर्थिक संबंधों का 
चणेन करता दे, इसकिये यह एक सामाजिक विद्या है शअ्रथवा 
समाज-शास्त्र का पूक भाग है । 
अधेद्धा(त के नियमा का व्यचद्यार-+समाज में सभी 
अनुष्यों। का स्वभाव, आचार, व्यवहार एक-सा नहीं होता, इस- 
किये अर्थ-शासत्र के सब नियम सभी झादमियों के लिये लाग नहीं 
हो सकते| वास्तव में अथे-शासत्र उन्हीं आर्थिक नियमों का विचार 
करता है, जो श्रधिकांश जनता के लिये व्यवहत किए जा सकते हैं। 
, इस शासत्र के ओर भोतिक विज्ञान आदि शास्त्रों के नियमों दें 
फेंक है भौतिक विज्ञान के नियमों की परीक्षा अल्प काज् में, 
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ओर सहज ही, हो सकती है। एक विद्यान्वेंषी भोतिक पदार्थों 
के संबंध में कोई जाँच करने के लिये भिन्न-भिन्न परिस्थितियाँ 
पैदा करके अपना ज्ञान बढ़ा सकता है। परंतु अरथ-शासतत्र के 
विद्यार्थी को ये सुविधाएँ प्राप्त नहीं हैं । उसके अध्ययन का विषय 
है मनुष्य-समाज के आर्थिक व्यवहार, ओर इसके लिये हर ससय 
यथेष्ट साधन और विविध परिस्थितियाँ नहीं मिल सकतीं । अतः 
उसे समाज के आथिक इतिहास का विचार करके कुछ अनुमान 
करना होता है। धीरे-धीरे विविध परिस्थितियों के गुज़रने पर डस- 
की जूँच होती है, ओर कुछ नियम निश्चित होते हें । 
- अन्य शास्त्रों की अपेक्षा अर्थ-शाख के विषय का विवेचन थोड़े 
ही समय से होने खगा है । समाज के आर्थिक व्यवहारों के संबंध 
में जैसे-जैसे विद्वानों का ज्ञान और अनुभव बढ़ेगा, यहैँ शास्त्र 
आअधिकाधिक पूर्ण होता जायया। : 

राष्ट्रीय अरथे-शाख्--अर्थ-शास्त का आधार भनुष्यों के 
पारस्पारेक व्यवद्वार हैं। इन व्यवह्ारों में, देश के प्राकृतिक, 
सामाजिक या राजनीतिक परिवतेन के कारण, अंतर पड़ता रहता 
है। इसलिये अर्थ-शास्त्र के सिद्धांतों के प्रयोग में सेंद उपस्थित 
हो जाता हे । 

दृष्ठांत के लिये हँगलैेंड की हा स्थिति अवल्लोकन कीजिए | 
बारहवीं शोर तेरहवीं शताब्दी में वह कृषि-प्रधान देश था; मुवा का 
अयोग कम होने से पदा्था का क्रय-विक्रय न होकर उनका अदला- 
बदला ही होता था तथा वहाँ कुछ दासत्व या अर्ध-दासत्व की 
अथा से मेहनत-मज़दूरी का काम लिया जाता था | पश्चात्‌ वहाँ 
दस्तकारी बढ़ने ज्ञगी, मुद्दा का चलन हुआ ओर व्यापार व 
व्यवसाय की समितियाँ बन गईं। यद स्थिति अठारहवीं शताब्दी 
के पूवा्ध तक रही। उत्तराध में पुनः विशेष आर्थिक परिवतेना छुछु; 


ध् 
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व्यावसायिक उत्क्रांति हुईं, धन की उत्पत्ति का क्रम बदुल चल्ना,, 
दुस्तकारी का स्थान कला-कीशल ने ग्रहण किया और यंत्रों के 
नवीन-नवीन आविष्कारों से देश की उत्पादक-शक्कि कईं गना बढ़ गईं । 
पंजीपतियों ( 0०97087808 ) तथा श्रम-विज्ञाग के नए दल बन 
गए, नवीन समस्याएँ उपस्थित हो गईं; इसलिये अब वहाँ पहले के 
अथे-शास्तर-संबंधी व्यावहारिक नियमों का अयोग चहीं हो सकता । 

पुन; पुक दी समय सें दो देशों की स्थिति भी समान नहीं 
होती । उदाहरण के लिये अब बौसचीं शताब्दी में ईंगलेंड ओर 
भारत की तुलना करते हैं। ईंगलेंड विज्ञान से भज्जी भाँति भूषित 
तथा कल्ना-कोशक्न्म्रधान देश दे । वहाँ के निवासी तनिक-से 
मानसिक परिश्रम ओर बुद्धि-बल से अनेक निर्मल्य पदार्थों को 
झमृल्यम्बना सकते ओर बना रहे हैं, वहाँ साधारया-शिक्षा तथा 
उद्योग-शिक्षा के लिये यथेष्ट अबंध है, और प्रत्येक व्यक्ति की दैविक 
आय का ओसत युद्ध के पहले ५३ रुपया था, और अब तो बहुत 
बढ़ गया है । इसके विरुद्ध भारतवर्ष कृषि-प्रधान देश है। कभी-कभी 
बषो निर्दिष्ट समय तथा उचित मात्रा में न होने के कारण, अथवा 
किसी वर्ष यहाँ से विदेश में अमित खाद्य पदार्थों के चले जाने से 
७० फ्री-सदी मनुष्यों को जीवच-संग्रास की कठिनाइयों ४पस्थित हो 
जाली हैं | विज्ञान का यहाँ श्रीगणेश-सात्र ही हुआ है । औद्योगिक 
' “शिक्षक के समयोकचित प्रबंध का तो ज़िक्र दी कया, जब साधारण 
'खिल्ला ड़ पअखार ही स्त्री स्षी-पुरुषों में से केवल सात में. हो और 
यहाँ: के प्रत्येक मनुष्य की देनिक झाय, महाशय्र काले के अनुसार, 
+छ पैसे ले अधिक न हो । ऐसी अनमेत्ञ स्थिति में व्यापार और 
उच्योम आदि-सेबंधी अथे-शास्त्र के जो व्यावहारिक नियम ईँगर्केंड 
(के छिसे द्वितकर होंगे उनका भारत के लिये की हिंतकर होना 
/अद्वश्यक नहीं । 
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मतत्ब यह कि सब देशों की स्थिति किसी एक समय में अथवा 
किसी एक देश की स्थिति सब कालों में समान बहीं रहती । अतः 
प्रत्येक देश के लिये उसकी तस्काल्लीन परिस्थिति के अनुसार अर्थ- 
शास्त्र के नियमों का प्रयोग एथक्‌-एथक्‌ होना चाहिए। इस प्रकार 
के व्यावहारिक अर्थ-शासत्र को किसी देश के उस समय का राष्ट्रीय 
अथे-शाख कहते हैं । 

भारतीय अथे-शासत्र--भारत-भूमि, सारतीय समाज और 
भारतवषे की वर्तमान शासन-प्रशाली को लक्ष्य में रखकर इस देश 
की आधुनिक स्थिति के अनुकूल व्यावहारिक नियमों ओर सिद्धांतों 
की इष्टि से निमोण किया हुआ अथे-शासत्र भारतीय अ्रथे-शास्त्र 
( ]00स्‍87॥ 700070708 ) कहज्ञाता है । इसमें इस देंश के धन 
का विचार होगा. । ($ ) धन की उत्पत्ति ( ?700पर०मंगा 
( २) उसका उपभोग ( 0075प7777४० ), (३) मुद्रा और 
बैंक ( 0प्र0"७१0ए थे 89ग्रीतंग2 ), (४ ) घन का कऋय- 
विक्रय या विनिमय ( #5०7धश2० ), ($ ) उसका वितरण 
( 800५०४०॥ )--इच विफ्यों के अंत्गंत विविध बातों का 
उल्लेख होगा, एवं ( ६ ) देश की राजस्व ( परत&708 )-संबंधी 
स्थिति पर प्रकाश डाला जायगा । 

निस्सदेह भारतव्े के आर्थिक प्रश्नों पर सक्ती भऔति विचार 
' करने के किये इसके भिन्न-भिन्न भागों की आर्थिक परिस्थिति तथा . 
भिन्न-भिन्न समस्याओं की सूक्ष्म जाँच करने की बढ़ी आवश्यकता 
है । इस समय इस पुझ्तक में कुछ मूल प्रश्नों या स्थूल्न बातों की 
स्राघारण विवेचना की जा सकती है। 


दर भारतीय अर्थ-शास्त्र 


दूसरा परिच्छेद 


अथ-शाख्र-विषय-विभाग 
उत्पत्ति-+यह पहले कहा जा चुका है कि अर्थ-शास्त्र में देश के 
अर्थ या घन की उत्पत्ति, उपभोग, विनिमय और वितरण का 
विवेचन होता है । अब हम यह बतल्ाते हैं कि इन विविध विभागों 
का अर्थ-शास्त्र में यथा अ्रभिप्नाय कया है ।, पहले उत्पत्ति को हीं 
लीजिए । , 

! ब्रिविध अकार की उपयोगिता का पेदा करना था बढ़ाना उत्पत्ति 

क्रहा जाता हक ४ एक उदाहरण से यह रुपष्ट हो जायगा। 

एक दज्ञीं कोद सी रहा है। वह कपड़ें को थान म॑ से काट-काट- 
कर ड़से पूसे स्वरूप में बदल रहा है कि पहननेवाले के लिसे 
अधिक उपयोगी हो जाय । जुल्लाहे का काम देखो, वद सूत को ऐसे 
रूप में बदत्न रहा है कि दर्ज़ी के द्चिये उसकी उपयोगिता बढ़ जाय.) 
हसी तरह कातनेवाले के काम को क्ो, उसने कपास को ऐसे रूप में 
बदल दिया दे कि वह जुलाहे के दिये अ्रधिक उपय्ोग्री है। '. 

परंतु क्या कप्राप्त की खेती करनेवाल्ते ने कुछ मई चीज्ञ पैदा नहीं 
की ? विचार करके देखा जाय, तो उसने उसके बाज को, खेत मे 
इस तरह रखा, ओर उसे खाद, पानी आदि इस अकार दिया कि 
चढ़ बीज उनके तथा हवा के अशें को क्लकर ऐसे रूप में बदल 
यया कि एक पहले से अधिक उपयोगी वस्तु बन गई ॥ 

' इसी खरह भेड़ का ऊन भी कोई नई चीज़ -नहीं है । यह उपयोगी 
ऊन उस खुराक से बना है, जो भेड़ ने खाई हे, ओर यह ख़ुशक' 
उसी अ्रकार मिट्टी, पानी और हवा से बनी है, जैसे कपास 
बनी थी । द 


उत्पत्ति और उपयोगिता--इस श्रकार वास्तव में मनुष्य कोई 


अरथ्थ-शास-विषय-विभाग ड़ 


नवीन भौतिक पदार्थ उत्पन्न नहीं कर सकता, वह केवल डपयोगिता ' 
पैदा करता या बढ़ाता है। इसी को हम साधारण बोल>चात्त,सें 
जत्पादन-कार्य कहा करते हैं | , * 

क्या व्यापारी का कार्य उत्पादक है ?: इसकी भी हमें उपग्रोगिता 
की दृष्टि से ही जाँच करनी चाहिए । व्यापारी विविध वस्तुओं को 
ऐसे स्थान पर पहुँचाते हैं, जहाँ वे, पहले की अपेक्षा, अधिक 
आवश्यक अथवा अधिक उपयोगी हो जाती हैं । उदाहरणार्थ, 
कोयले की खान पर पड़े हुए कोयले को किसी कारख़ाने में पहुँचा 
देने से .डसकी उपयोगिता बहुत बढ़ जाती है । 

बहुधा एक अधिकारी के पास से दूसरे अधिकारी के पास पहुँचने 
से भी चीज़ों की उपयोगिता में अंतर भ्रा जाता हैं। जिस आदमी 
के पास एक हज़ार सन अन्न भरा हुआ है, डसके किये वह इतचा 
उपयोगी नहीं है, जितना वह छोटे-छोटे सौदागरों के पास जाकर 
हो जाता है। सामान्य गृहस्थों के लिये भ्रज्ञ की डपयोगिता और 
भी अ्रधिक हो जाती है | अतः किसी चीज़ को बड़े-बड़े व्यापारियों 
से लेकर साधारण श्रेणी के ख़च करनेवालों के पास पहुँचाने का 
कार्य भी उसकी डपयोगिता की वृद्धि करना है । 

बहुत-सी चीज़ें ऐसी हैं, जो एक समय विशेष आवश्यक नहीं 
होतीं, लेकिन दूसरे समय उनकी बहुत माँग होती है । , अपनी- 
अपनी ऋतु से बहुत-सी घास, जड़ी-बूटियाँ स्वर्य बड़ी मात्रा में 
पेदा हो जाती हैं । जिस समय उनकी पेदा होने की ऋत न हो, उस 
समय तक उन्हें संग्रह करके रखने से उनकी उपयोगिता बढ़ती है । 

इस तरह विविध अकार की उपयोगिता का पेंदा करना या 
बढ़ाना अर्थ-शास्त्र में “उत्पत्ति? कहा जाता है । 

:, उत्पत्ति के साधन--म्राचीव श्रथे-शाक्षियों ने भूमि, श्रस 

ओर, पूंजी, ये तीन ही उत्पत्ति के साधन माने थे । आधुनिक, सं 


१० भारतीय भ्र्थ-शास्त्र 


से इन साधनों में व्यवस्था भ्र्थात्‌ प्रबंध ओर साहस की भी गणना 
की जाती है । 

एक उदाइरण लेते हैं । कल्पना कीजिए, अ्रनश्न उत्पन्न करना है । 
खेती के लिये भूमि की आवश्यकता होगी, किसान को इल चक्षाने 
ओर पानी देने श्रादि में मेहनत करनी होगी, साथ ही उसे बीज, 
इल, बेल आदि ऐसी चीज़ों की भी आवश्यकता होगी, जिन्हें हम 
उसकी पूँजी कह सकते हैं । इन सब साधनों को डचित व्यवस्था से 
कुछु समय में भ्रज्ञ की उत्पत्ति द्वोगी । 

इस प्रकार उत्पत्ति के तीन साधन स्पष्ट हुए--भूमि, श्रम ओर 
पूँजी । व्यवस्था को पहले प्रथक्‌ स्थान नहीं दिया जाता था। 
लेकिन अब कल-कारख़ानों में बहत-से एकत्रित आदुमियों और 
बढ़ी-बढ़ी पूँजीसे उत्पत्ति का काम होता है । इससे अबंध या 
तिरीक्षण की आवश्यकता बढ़ गईं है । साथ द्वी कार्य बढ़ा द्ोने के 
कारण उसके संचालन की ज़िम्मेदारी या जोख़म अथवा साहस भी 
बहुत होता है । इस प्रकार व्यवस्था का महत्व और अ्रधिक बढ़ गया 
है। व्यवस्था में प्रबंध ओर साहस दोनों सम्मिलित समझे जाते हैं। 

इस अकार उत्पत्ति के ये साधन हुए-- ( $ ) सूमि, ( २ ) श्रम, 
(३ ) पूँणी, ( ४.) व्यवस्था, अर्थात्‌ अबंध ओर साहस । उत्पत्ति 
का इतना विचार करके श्रव हम श्रथ्रे-शासत्र के दूसरे विभाग 
'डप्भोस! को स्पष्ट करते हैं । 

डपभ्नोग---इम बहुघा कहते ओर सुनते रहते हैं कि अ्रमुक 
आदसी ने वह चीज़ ख़चे कर ली या अमुक पदार्थ नष्ट हो गया । 
प्रसतु; जसा कि पद्छ्ते कंहा गया है, विचार-पूरेक देखा जॉय, तो न 
तो मनुष्य कोई नवीन पदार्थ उत्पन्न कंर सकता हैं, ओर न किसी 
का नाश ही हो सकता है । हमारी सब क्रियाओं का रहस्य “यही 
दगकाय “तो इम किसी फंदा्थे कं झुय, हऋप, रंग या शांकार आदि 
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यदत्लकर उसे पहले से अधिक उपयोगी बनाते हैं, या कम उपयोगी 
कर देते हैं। वास्तव में इस संसार में उत्पत्ति या विनाश कोई 
चीज़ है ही नहीं। उदाहरण द्वारा यह बात अच्छी तरह समझ में 
आ जायगी । हे 
एक आदमी कोई चौज़ बाज़ार में भूल आया | वह समझता हे 
कि उसकी चीज़ खो गईं, परंतु असल में वह चीज़ा कहीं-न-कहीं 
अवश्य हे । केवल उसका स्थान बदुल गया है। इसी प्रकार एक: 
झादमी का कोई पदार्थ जल्व गया ।- वद कहता है कि उसका नाश 
हो गया । परंतु विज्ञान से यह भत्नी भौति सिद्ध हो सकता है कि. 
उक्त पदार्थ के सप्रस्त अणु परमाणु ब्रह्मांड में मोजूद हें । कुछ 
राख के रूप मे हैं, कुछ भिन्न-भिन्न प्रकार की गैसों ( हवाओं ) में 
बदल गए हैं, ओर शायद कुछ वाय-संडल में पानी के तत्त्वों के 
स्वरूप में हों । अतएुव चाश कुछ भी नहीं हुआ । उक्त वस्तु के 
वज़न का द्विसाब बिलकुल अपरिवतेनशील है, केवल स्वरूप का 
परिवतेन हो गया है | यदि यह परिवतेत ऐसा हैं कि इससे पदार्थ ' 
की उपयोगिता पहले से कम हो गई, तो हम इसे उसका उपभोग 
कहते हें । 
मुद्रा ओर बेकिंग--कोई मनुष्य अपनी आवश्यकता की सभी 
_बस्तुएँ उत्पन्न नहीं कर सकता | हमें बहुधा अपने जीवन-निवांह के. 
दिये भी दूसरों की उत्पन्न की हुईं, या बनाई हुई चीज़ों की ज़रूरत 
इ्ोती है । ये चीज़ें तमी मित्र सकती हैं, जब हस उनके स्वासियों 
को उनके बदले में कुछ अपने परिश्रम का फल दें । निदान अदत्वा- 
शबद॒ली सामाजिक मनुष्य के क्षियें अनिवार्य है । परंतु हर समय 
इर॒पुक चीज़ की अदक्षा-बद्ल्ली का सुबीता नहीं दोता ३ अतः समाजः 
चेबड़े अर॑सव से इस कार्य के क्षिये एक माध्यम-मुद्रा निश्चय कियह 
कै>सुदा जे विशेष संबंध रखनेवाद्ली संस्थाएँ बैंक कडकाली हैं 3 ५ 
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विनिमय--अदला-बदली इसीलिये होती है कि दोनों पक्षवात्रों 
को लाभ हो श्रोर तभी तक होती है, जब तक कि दोनों ओर लाभ 
होता रहे | किल्ली भी पक्ष का त्लाम हटते ही यह कार्य बंद हो 
जायगा । 

जब दो चीज्ञों की अदला-बदली होती है, तो उनके परिमाण में 
कुछ अनुपात-संबंध रहता है, अर्थात्‌ एक वस्तु के कुछ परिमाण के 
बदले कुछ परिमाण दूसरी वस्तु दी जाती है। इसे हम उसका 
मूल्य कहते हैं । उदाहरणार्थ यदि दस सेर चावल के बदले बीस 
सेर गेहूँ मिले, तो दस सेर चावल का मूल्य ( ५४]५७ ) बीस सेर 
गेहूं हुआ; अर्थात्‌ एक सेर चावल का मुल्य दो सेर गेहूँ हुआ। 

जब कसी वस्तु की एक इकाई का मुल्य म॒द्रा मे बताया जाता 
हैं, ता हम उस्च उस चीज़ की क़ीमत ( ?0७ ) कहते हैं । उपयेक्त 
डदाहरण मे यदि एक सेर गेहू का मूल्य दो भआने हो, तो गेहूँ की 
कीमत दो आने फ़ी-सेर हुईं। ऐसे द्विसाब से पदार्थों को लेना-देना 
आधुनिक समय का विनिमय है। प्राचीन समय में, जब मुद्रा का 
अचार नहीं था, पदार्थों की अदला-बदली ही विनिमय थी । 

घन के वितरण का अभिप्राय--धन की उत्पत्ति के विविध 
'साधनों का वर्णन इस परिच्छेद में हो चुका है। उन्हें उनका प्रति- 
'फल मिलने का नाम अर्थ-शास्त्र में धन-वितरण हे। भूमिवाले को 
खगान, श्रम करनेवाले को वेतन, पुँजीवाले को सूद, व्यवध्था 
करनेवाले को मुनाफ़ा मिलता है। संभव है, किसी-किसी उत्पादक 
़ काये में दो या अधिक उत्पादक साधनों का अतिफल पाने का 
अधिकारी एक ही व्यक्ति या व्यक्ति-समह हो, तथापि प्रत्येक के 
प्रतिफल का प्ृथक्‌-प्थकू हिसाब लगाया जा सकता है। 
ह 'की जानेंवाली घेस्तु--उत्पादक साधना ,म उत्पन्न 
पदार्थ ईए'लडीं बटता 4 सेंज़, कुं्सी आदि बहुत-सी चीज़ें ऐसी होती 
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हैं, जिनका विभाग या दुकड़े होने पर डपयोगिता नष्ट हो जाती हे ॥ 
बहुधा ऐसा भी हो सकता है कि कोयला, लोहा आदि जो चीज़ें 
तैयार हुईं हैं, उसकी सबको आवश्यकता न हो। इसलिये उत्पादकों 
को उत्पन्न वस्तु का हिस्सा न देकर ऐसी रक़म दे दी जाती है, 
जो उनके हिस्से की वस्तु की मापक हो । किसी उत्पन्न वस्तु के 
कुल मुल्य को पूरी ( 97088 ) उपज-रक़्म कहते हैं| उसमे से 
डस वस्तु में लगी हुई कच्ची सामभी और कारख़ाने की दट-फट की 
सभाल अथवा बीमे की रक़्म निकाल देने पर जो रक्तम शेष बचती 
है, उसे चास्तविक या असली (]३698! या ७४) डपज-रक्तम कहते 
हैं। उत्पादक साधने में असली उपज-रक़्म का ही बटवारा होता 
है, अर्थात्‌ इसी रकम में से लगान, वेतन, सूद आदि दिए जाते हैं । 

राजस्व--आधुनिक देशों में राज-सत्ता का अस्तित्व अनिवार्य 
है। स्थानिक, मंतिक या देशीय शासन-संस्थाएँ विविध कार्य 
करती हैं । उनके दिये उन्हें धन की ज़रूरत होती है । ये तरह-तरह 
के टैक्स लगाती हैं । टैक्‍स छगाने ओर उन्हें ख़च करने में कहां 
प्रजा को पूर्ण अधिकार होता है, कहीं अधूरा ओर कहीं-कहीं बिलकुल 
ही नहीं--श।सक स्वेच्छाचारी द्ोते हैं । जो हो, आर्थिक दृष्टि से 
यह विषय कम महत्त का वहीं । इसी पर आशिक स्व॒राज्य निर्भर 
रहता है । 

पाठक अब समर गए होंगे कि अर्थ-शासत्र के विविध विभागों--- 
उत्पत्ति, उपभोग, मुद्भगा ओर बैंकिंग, विनिमय, वितरण ओर 
राजस्व का--क्या अर्थ है । अब आगे के खंडों में इन विभागों का 
घुथकू-एथक्‌ वर्णन करेंग्रे । 


द्वितीय फ 


द्वितीय खंड 


पहला परिच्छेद 
भारत-भूमि 


भूमि ओर उत्पक्ति--जैसा कि पहले कह आए हैं, (थनोत्पत्ति 
में भूनि का एुक विशेष और मदृत्त्व-पूर्ण स्थान हे सनुष्य के काम 
में आनेवाले सब पदार्थ प्रत्यक्ष अथवा अग्रत्यक्ष-रूप से भूमि से ही 
उत्पन्न हुए हैं । भूमि प्रकृति-दत्त है। यह बिना मूल्य भिल्ी हुई है । 
परंतु अन्य प्रकृति-दत्त पदार्थों में और भूसि से एक अंतर हे । अन्य 
पदार्थ हवा, पानी आदि अपरिमित हैं, परंतु भूमि की मात्रा (क्षे त्रफल) 
परिमित है । उद्योग करने पर दल्लदलव/ल्ी, ससुद्द की सौसा पर 
की, रेगिस्तान या पर्वत आदि की कुछ भूमि अधिक डपयोगी बनाई 
जा सकती है, परंत वह स्वेच्छानसार बढ़ाई नहीं जा सकती । 
जितनी भूमि है, मनुष्य की आवश्यकता उससे अधिक की होती जाती 
है। हवा आदि में यह बात नहीं, साधारणतया धह जितनी चाहे 
डतनी ख़र्च कर क्ी जाय, उसके लिये कोई प्रतियोगिता नहीं है । 

परंतु धन की उत्पत्ति में प्रथ्वी के ऊपर के तल के आतिरिक्त उस- 
के भीतरी साग ( भू-गर्स ) देश के जल्न-वायु, वर्षा, नदी-नाले, 
समुद्र आदि का भी प्रभाव पड़ता है । इन सबको भूमि के ही 
अंतर्गत समझता जाता है । 

भारतवर्ष की प्राकृतिक स्थिति--यह एक विशाल भू-खंड 
हे। इसके उत्तर में पर्वत-शिरोमणि हिमाचल की ऊँची, बकफ़ से 
इकी दीवार है; शेष तीन ओर से यह समुद्र से घिरा हुआ है। भिन्न- 
भिन्न प्रकार की जल्न-वायु, तरह-तरह की भूमि, विचित्र-विचित्न दृश्य 
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ओर भाँति-भाँति की पैदावार देकर मानों प्रकृति ने इसे जगत की 
अदर्शिनी बनाया है । ऐसी कोई चीज़ नहीं, जो यहाँ पैदा न हो 
सकती हो । कच्चे पदार्थों का भांडार होने के कारण इसे शिल्पीय 
पदार्थों की आवश्यकता की पूर्ति करने के लिये विशेष आकृतिक 
सुविधा ग्राप्त है। पू्वीय गोलाडूे का केंद्र होने से इसकी स्थिति एशिया, 


$. ३० आल. 


योरप ओर आफ़िका से व्यापार करने के लिये बहुत अनुकूल है। 


विस्तार--सोटे हिसाब से भारतवर्ष अधिक-से-अधिक लगभग 
३१६०० सील लंबा ओर प्रायः इतना ही चौड़ा देश है । इसका 
क्षेत्रकत्त $८ लाख वर्ग-मील या ११,९०० लाख एकड़ है । इसमें 
से ३३ लाख वर्ग-मील था ६१८२ लाख एकड़ ब्रिटिश भारत में है, 
ओर शेष देशी रियासतों में । 

प्राकृतिक विभाग--भारतवर्ष प्राकृतिक-रूप से इन पाँच भागों 
में विभक्न है--(१) उत्तरी पहाड़ी भाग, (२) ब्रह्म-सिध-मैदान, 
(३) दक्षिण भारत, (४) समुद्व-तट और (९) अब्या । 

उत्तरी पहाड़ी भाग में हिमालय १४०० मील तक बतल्न खाता 
हुआ चला गया है। इस विभाग की अधिक-से-अधिक चोड़ाई 
२०० मील है । हिमालय बड़ी-बढ़ी नदियों द्वारा उत्तरी-भारत्त को 
हरा-भरा रखता है। इसऊे पश्चिमी भाग का जलन विविध नदियों 
में ब्रहकर सिंध में तथा पूर्वीय भाग का बह्मपुनत्न में जा मित्नता 
है। इस विसाग में बड़े मेदान नहीं हैं। यहाँ तरह-तरह की' 
ककड़ियों वनोषधियों पेदा होती हैं । पहाड़ी नातों के जब्न-में 
बिजली का अतुल कोष संचित है, परंतु देश में विज्ञान का प्रचार 
कस होने से इनका अभी यथेष्ट उपयोग नहीं किया जाता । 

ब्ह्म-लिंघ-मेदान हिमालय से निकली हुई नदियों की घारियों 
से बता हुआ हैं, और हिमालय,की परशिचमी शाखाशों से पूर्वीय 
शाखाओं तक फेला हुआ है। इसका क्षेत्र-फल तीन लाख वर्य- है 
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मील से अधिक है, सारा उत्तरीय भारत इसमें सम्मिल्षित है । 
पश्चिमी रेतीले भाग को छोड़कर, यह बहुत उपजाऊ, व्यापार के 
अनुकूल ओर घनी आबादीवाला होने में प्रसिद्ध हे । लिंध, गंगा 
ओर बद्यपुत्र से इसकी सिंचाई अच्छी तरह हो जाती है । 

दक्षिणी भारत ब्ह्म-सिंध-मेदान के दक्षिण में पहाड़ों से घिरा 
हुआ तिकोना मेदान है । इसमें छोटे-छोटे पेड़ और काड़ियाँ 
अधिक हैं; जहा पानी बहुत है या निकट है, वहाँ बड़े-बड़े वृक्ष! के 
जंगल भी हें। पत्थरों से बनी हुईं मिट्टी काले रंग की है । इसमें 
आना-जाना मुश्किल है, सड़कें ओर रेलें कठिनाई से बनती हैं । 
यह मैदान १२०० से क्ेकर ३००० फ़ीट तक ऊँचा है। 

पश्चिमी समुद्ू-तट समुद्र तक ओर नीचा मैदान है। इसकी 
चोड़ाईं २० मील से ६० सील तक है। पूर्वीय समुद्र-तट की चौड़ाई 
४० सील से १०० सीख तक है । इन समुद्र-तदों में नारियक्त के पेड़ 
बहुत होते हैं, इनमें पेदावार अच्छी होती है । 

ब्रह्मा का सुख्य भाग इरावती-नदी की तलहदी है । इसके दोनों 
ओर वनों से दकी हुईं पहाड़ियाँ हैं । नदी के आस-पास की नीची 
घरती उपजाऊ है। धान की पेदावार खूब होती है । पहाड़ों पर 
साग्रोन के बड़े-बड़े वन हैं। यहाँ पर कई खनिज पदार्थ भी निकलते 
हैं। मिद्दी का तेल तो असिद्ध ही है । 

जल-बायु ओर उसका आर्थिक प्रभाव--भारतवर्ष भूमध्य- 
रेखा के पास ( उत्तर में ) हें, परंतु तीन ओर समुद्र से घिरा होने 
के कारण यहाँ गरमी का अभाव बहुत अधिक नहीं होने पतता । 
स्थल का धरातल समुद्र से कहीं अधिक ऊँचा है ओर कहीं कम | 
इससे सारे देश में एक ही तरह का जज्ञ-वायु नहीं रहता । आय 
दक्षिण में गरसी और उत्तरी पहाड़ी अदेश में सरदी रहती है; बीच 
में तरह-तरह की जल्च-वायु मित्वती हे। सध्य-सारत और राजपूताना 
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समुद्र से दूर हैं और शुष्क हैं। अतएव जाड़े में शीतल और गरमियों 
में बहुत उष्ण रहते हें । 

भारतवर्ष-जेसघे प्राकृतिक शक्नि-प्रधान देशों में थोड़ान्सा परिश्रम 
करने से मानवी आवश्यकताओं की पति हो जाती है। गमे भागों 
में बस्चों की विशेष आवश्यकता नहीं होती | साधारण आदमी वर्ष 
का अधिक समय केवल लेगोट या अँगोछा पहने बिता देता है। 
भोजन भी अपेक्षा-क्त कम चाहिए । मकान की भी बहुत 
ज़रूरत नहीं होती । गमे देश में मनुष्य जल्दी थक जाते हैं, 
और बहुधा आरासतलब, रोगी, व्यसनी, दुबेल या अल्पायु 
होते हैं । ः 

वर्षा और उसका आर्थिक प्रभाव-+कषि-प्रधान देश होने के 
कारण यहाँ वर्षो पर बहुत आश्रय रहता है| उसके अधिक अथवा 
कम होने से फ़सलें मारी जाती ह, और बहुत-ले आदमियों की 
जीवन-संग्राम की कठिनाई बढ जाती है । वर्षा की सात्रा प्रथक्‌- 
प्रूथंक्‌ होने से भारतवर्ष के भिन्न-भिन्न भाग ख़ास-ख़ास फ़सलों के 
लिये उपयुक्त हैं, ओर देश में लगभग सभी चीज़ें पैदा होती हैं। 
जन-पसेख्या का आधार भी कुछ अंश में वर्षा की सात्रा ही है। जहाँ 
वंधों अच्छी होती है ओर क्ोगों को खाने को मिल्नता है, वहाँ 
आबादी प्रायः घनी होती है । 

वर्षों के संबंध में अन्य देंशों से यहाँ यह विशेषता है कि साल 
में दो मोसमी हवाएँ निश्चित हैं । यद्यपि भिन्न-मिन्न प्रांतों में 
पहाड़ आदि के कारण उनकी दिशा बदल जाती है, एप्रेल् से 
सितंबर तक दक्षिण-पश्चिम ( समुद्र ) की ओर से और ऑकक्‍्टोबर 
से साच तक उत्तर-पूे अर्थात्‌ स्थल की ओर,से हवा चलती है। 
इनमें से पहली इवा से ही वर्षा होती है । 

भारतचषे के सिश्न-शिन्न अदेशों की त्रषों का ओसत आगे दिया 
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जाता है । यह हिसाब बंबई के “'लेबर-गज़ट” की जनवरी, सन्‌ १६२३ 
की संख्या से लिया गया है--- 


इंच इंच 
दक्षिणी बर्मा १३२०७ बतल्लोचिस्तान २०६ 
पश्चिमी तट दक्षिणारं पश्चिमी-तट उत्तराड 
या मलावार &£०-४ या कोकन 8९३ 
आासाम ६६५२ बंगाल द्श््प् 
मध्य-प्रांत पूर्वी ४८०९ उड़ीसा ४३-४ 
छोटा नागपुर ४६०५ बिहार ४७०२ 
उत्तरी बमों ४१.२ मध्य-प्रांत-पश्चिमी साग ४३०८ 
संयुक्र-प्रांत इे८*३ पूर्वी भाग मध्य-सारत  ४०-८ 
उत्तरी मद्रास-तट इर२*२ पश्चिमी संयुक्र-प्रांत. ३७०४ 
बरार ३००४ उत्तरी भाग हैदराबाद ३१०६ 
दक्षिणी बंबई २६ पश्चिमी भाग सध्य-भारत २८०६ 
मेसूर ३३०४ गुजरात २३९२ 
दक्षिणी मदरास २२-४९ पृ्वी राजपूताना २१०६ 
पूर्वों आर उत्तरी पंजाब २०-२ पश्चिमी राजपूताना._ १००४ 
दक्षिणी पश्चिमी पंजाब ८-३ क्रश्मीर ७-६ 
पश्चिमोत्तर सीमा-प्रांत ५२ सिंघ ४०६ 


साधारण तोर पर यह ख़याल किया जाता है कि भारतवर्ष में 
जिस साल कम वर्षा होती है, उसी साल अकाल अधिक पढ़ते हैं; 
परंत यह बात पूणेतः सत्य नहीं है । अकालों का मुख्य कारण 
जनता की बढ़ती हुईं द्रिद्वता भी है। वो की बहुधा यहाँ कमी 
नहीं रहती; परंतु इस देश में उसका पानी संचित ऋरके नहीं रक्‍्खा 
जाता, वह भूमि में जज़्व हो जाता है, अथवा नदियों द्वारा समुद्र 
में बह ज्ञाता है । उसे बड़ी-बढ़ी कीलों में इकट्ठा करके उसका 
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वेज्ञानिक बटवारा करने की ज़रूरत है । पुनः यहाँ अत्यधिक वर्षो 
था पकी हुईं फ़सल के समय की वर्षा से कह स्थानों भें बड़ी हानि 
होती है। डा० बालकृष्णजी ने लिखा है कि परिचमी देशों में ऐसे 
अवसर पर बादल्नों को तोपों से उड़ा देते हैं । यहाँ भी राज्य की 
ओर से उसकी सुविधा होनी चाहिए । 

नदियों का आर्थिक प्रभाव-भ्नदियों से व्यापार और कृषि की 
सिंचाई को बड़ी सहायता मिलती है । उनसे बने हुए डेल्टों ओर 
टापुओं की भूमि बहुत उपजाऊ होती है। नदियों की बाढ़ से बहुधा 
गाँव नष्ट हो जाते हैं, खेती की उपज, पशु और अन्य माल-असबाब 
बह जाता है; लेकिन साथ ही उससे यह लाभ भी होता है कि कहीं- 
कहीं भूमि पर उपजाऊ मिट्टी के परत जम जाते हैं, सूखे ओर बंभर 
स्थानों में तरावट पहुँच जाती है, एवं ऊसर और रेहवाली मिट्टी बह 
जाती है। नदियों द्वारा मेदान में पहाड़ों से लकड़्ियाँ ओर बड़े-बढ़ें 
लड़े बहा लाए जाते हैं , नहरें काटकर अवर्षण-काल में भी कृषि 
की जाती है । 

भारतवर्ष से पंचनद पंजाब के अधिकांश भाग को हरा-भरा रखती 
है। उसके द्वारा इस आंत का सात्र सिंघ तक जा सकता है । गंगा, 
यप्जुना, अह्मपुन्न, इरावती और गोदाबरी तथा इनकी शाखाओं से 
पूर्वी भारत सींचा जाता है, और उनसे देश के भाग ऐसे मिले हुए 
डे क्कि खूब व्यापार हो सकता है । गंगा में एक हज़ार मील तक 
तथा अह्पुश्न और सिंच सें ८०० मील तक जहाज़ आ-जा सकते 
है। गंगा ३९०० सील और सिंधु १८०० मील लंबी है । 

दक्षिण भारत में नदियाँ प्रायः छोटी हैं और माल दोने था 
सिंचाई करने के लिये डपयोगी नहीं हैं । 

भूमि का लेखा--सन्‌ १६२०-२३ ई० का जो सरकारी द्विसाब 
. प्रकाशित हुआ हैं, उसके अनुसार नीचे कुछ तुलनात्मक अंक दिए 
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माते हैं। १६०६-७ तक कुछ क्षेत्रफत्ञों का हिसाब नहीं मिला था, 
इसक्षिये उस वर्ष के ब्योरों में वे सम्मिलित नहीं हैं--- 


क्षेत्रकल ( लाख एकड़ों में ) 








भेद 

१8० दूं ९.८१६ ७.४-३७८५३४-९८ ६824 5२*प: 
सरकारी पेमायश से योग ०2 व जा 
देहाती काग़ज़ों से योग * ७६६ ६१७२ ६१८२ 
जंगल ८१७ म२६ प्प्मर 
कृषि के अयोग्य भूमि १३१७२ | १४७२ १४१९ 
कृषि के योग्य, किंतु बंजर | १०६७ | ६३३६ ११४८ 
परती भूमि ४०० *२६ <१४ 
जिसमें फ़सल्न बोई गई २३४० | २१४२ २१२३ 
जिसमें सिंचाई हुईं ३६७ भ्र्ष्८ ध्प& 


जंगल--जंगज्ञों का आर्थिक प्रभाव बहुत होता है-- 

( के ) ये वर्षो के जल को जल्दी बहकर चले जाने से रोकते हैं, 
ओर उसे एथ्वी में संचित करके धीरे-धीरे देते रहते हैं। 

( ख ) ये पत्तों द्वारा हवा को तरी देकर उसकी गरमी ( +७7- 
[067060०७ ) कम करते हैं । 

( ग ) इनसे पशुओं के चरने क्रे क्षिये अच्छी चरागाई होती 
हैं, तथा इमारतों ओर ईंधन के लिये लकड़ी मिद्वती है । 

( व ) इनसे कई व्यवसाय-संबंधी पदार्थ मिलते हैं ; जैसे गोंद, 
रबड़, लाख, चमढ़ा, रंगने के लिये पेड़ों की छाल, तारपीन, मसाले 
तथा काग़ज़ बनाने की घास आदि । 

( कः ) जंगज्ों से भूमि पर व्षों भी अधिक होती है । 

भारतवर्ष में पश्चिमी घाट, ब्रह्मा, आसाम और हिसालय अदेश 
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में घने-धने जंगल अधिक हैं, जिनकी लकड़ियाँ संकान बनाने के 
भी काम में आती हैं। पश्चिमी घाट के जंगलों में मध्य-प्रदेश की 
बढ़ी-बड़ी नदियों के किनारे ओर हिमालय की तल्हदी में सात्ष के 
पेड होते हैं। सागोन के वृक्ष ब्रह्मा ओर मालावार में अधिक होते 
हैं। इसकी ख़कड़ी कड़ी ओर ठोस होती दे तथा दीमक न दगने 
के कारण बड़ी टिकाऊ रहती है। देवदार ओर चौंडू के पेड़ हिमा- 
क्षय में होते हैं । आबनूस और चंदन के पेड़ मसूर ओर माल्लावार 
के पहाड़ों पर होते हैं। 

नारियल के वृक्ष समुद्र के किनारे ही अधिक होते है । अन ज्ञास 
और केले गर्सतर जज्ञ-वायु में पाए जाते हैं । हििसालय के मुख्य फक्क 
सेव, नास्पाती ओर अख़रोट हैं'। ब्रह्म-सिंच-मेदान और दक्षिण का 
मुख्य फल ओम है । 

जंगल को आग से बबान, छोटे-छोटे पेड़ों को काठने से रोकने 
इत्यादि कार्यों के लिये सरकारी जंगल-विभाग सन्‌ १६६१ ह० में 
स्थापित हुआ । इस विभाग ने उपयोगी पेड़ों के लगाने का सी प्रबंध 
किया हे । सद्रास ओर बसों में काफूर के पेड़ लगाने में सफलता हुई 
है। कई आंतों में मद्दायनी ओर युकलिप्टस के वृक्ष लगाने का प्रयत्न 
हो 7हा है । लाख उपजाने की ओर अधिक ध्यान दिया जा रहा है । 

'सरकार को इस दिभाग से क्रमशः अधिकाधिक ज्ाभ हो रहा है; 
ख़कड़ी तथा जंगल की अन्य पेदाबार की बिक्री से उसे आमदनी 
होती है । इस विभाग के स्थापित होने से प्रजा को इतनी असुविधा 
भी हो यई है कि बहुत-से स्थानों में लोगों को पशु चराने के छिये 
अथेष्ट भूमि नहीं मिलती तथा लकड़ी के अभाव में गोबर के उपले 
अंधिक जलाए जाने के कारण खेतों सें खाद की कमी हो गई है । 

ऋषि के अयोग्य भूमि--प्रिछुली तालिका से विदित होगा 
कि ब्रिडिशे आरत की फ़री-सेकड़े लगभग २३ भूमि ऐसी है, जिसमें 
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कोई चीज़ पेदा नहीं हो सकती । इस भूमि पर या तो मकान आदि 
बने हुए हैं, या नदी-नाले या सड़कें हैं, अथवा उसका कृषि के 
अतिरिक्न अन्य कार्यों के लिये उपयोग हो रहा है । 

बेजर भूमि--भारतव्ष में फ्री-लिकड़े लगभग१३ भूमि ऐसी है, 
जो कृषि के योग्य, किंतु बंजर है । यह भूमि सबसे अधिक बसों 
में है। उसके बाद क्रमशः सद्रास, सिंध और पंजाब का नंबर है । 
नई ज़मीन जो आबाद हो सकती है, उसका भी अधिकांश बम 
में ही हे । फिर पंजाब, आसाम, मध्य-प्रदेश और मद्रास का 
स्थान है । ह 

परती भूमि का उपयोग-यहाँ प्रति वर्ष फ़ी-सेकड़े लगभग 
३० भूमि परती पड़ी रहती है । इसमें मूलधन और परिश्रम लगा- 
कर ख़ास-म़ास जिंसों की खेती की जा सकती है । अब मदरास की 
कुछ भूमि में क्वा और देहरादून की कुछ भमि में चाय की खेती 
होने से वहाँ क्ञाखों रुपए का धन उत्पन्न होता है ( यद्यप्रि वह 
अधिकांश योरपियनों के हाथ मे है )। पहले यह भूमि परती पड़ी 
रहती थी । ) 

सन्‌ १३२०-२१ ३६० में भारतवर्ष में २१२४ लाख एकड़ भरे 
जोता गईं थी। इससे से केवल २६६ लाख एकड़ अश्रर्थात्‌ सिफ्रे १२ 
फ्री-सदी भूमि एक से अधिक बार जोती गई। शेष भसि पर एक 
कऋसला बाकर बाद से उसे परती छोड़ दिया गया, जिसमे वह 
आराम कर ले और उसके जो-जो दत््व ऋूसल बे,ने से चले गए हें, 
वे वायु-मंडल द्वारा उसमें आ जाघें । 

विचार-पूवेक फ़सलों को हेर-फेर से बोलने ( 0४४०7 0६ 
७०098 ) का सिद्धांत काम में छाने से डस परती भसि पर फिर 
खेती की जा सकती है । इसका अभिप्राथ यहं हैं कि भूमि भे एक 
कैसल के बाद दूसरी ऐसी फ़तल बोई जाय, जो उन तत्वों को लेने- 
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वाली हो, जो पहली फ़सल के तेयार दोने के बाद शेष हों। इस 
जीच में वायु-संडल् द्वारा अन्य तत्तवों की पूर्ति हो जायगी। उदा- 
दहरणाथे मकई, नील या सन के बाद गेहूँ, ज्वार के बाद जो या 
मपूर, मटर था अलसी, कपास के बाद सकई, जूट के बाद चावत्ल, 
और ज्वार-बाजरे या गेहूँ के साथ-साथ दाल्ें या तेलहन बोए जा 
सकते हैं। इस प्रकार भूमि सारे वर्ष जोती जा सकती है, और 

निरथंक परती छोड़ना नहीं पड़ती । 
जोती हुईं भूमि; फ़सलों का क्षेत्रफल--नीचे भिन्न-भिन्न 
पदार्थों की फ़सलों के क्षेत्रफल के तुलनात्मक अंक दिए जाते हैं। 

इनसे उनका पारस्परिक महत्त्व प्रकट होगा--.- 
ली --त3तझमतलल.... 
क्षेत्रफल ( ल्ञाख एकड़ों में ) 
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इस तालिका में दिए हुए खाद्य पदाथों के क्षेत्रफल ओर अखाद्य 
पदार्थों के क्षेत्रफत्त को मिलाने से जो योंग आवेगा, वह इस 
पहली तालिका में दिए हुए उस भूमि के क्षेत्रफल से अधिक 
आवेगा, जिसमें फ़लल बोई गई । इसका कारण यह है कि कुछ 
जूमि एक से अधिक बार जोती जाती हे । उदाहरणवत्‌ सन्‌ १६२०- 
२१३ ०में खाद्य पदार्थों और अ्रखाद्य पदार्थों की फ़सल्ों का क्षेत्रफल 
६७२+-४३७ अथात्‌ १३८३ लाख एकड़ होता है, परंतु इससे 
पहली तालिका में फ़ललवाली जोतीं हुईं भूमि का क्षेत्रफल्न २३२३ 
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क्ाख एकडू बताया गया है। अतः यह स्पष्ट है कि २३८६४---२१२३ 
अर्थात्‌ २६६ क्षाख एकड़ भामि एक से अधिक बार जोती गईं। 
सिचाई-/सिंचाई के लिये यहा कुएँ आर ताक्षाब तो प्राचीन 
समय से हैं| परंतु नदरो का उल्लेख विशेषतया मुसल्लमानों के 
खमय से, ही मिलता है । संयक्ष-पंत, पंजाब, मद्रास, बंबई और 
बिहार में कुओं से सिंचाई होती है; बंगाल, पंजाब और मद्रास 
“में नहरों ले भी बहुत काम लिया जाता है। मैसूर, हैदराबाद, 
राजपूताना, गुजरात ओर उत्तरी बमौ में ताक़्ाब सिंचाई के काम 
आते हैं । सन्‌ 4६१६-२० ई० में छोटी-बड़ी सब नहरों की लंबाई 
९९,६३१ मील थी । 
सन्‌ १६२०-२१ 8० से राज्य की नहरों से सींची हुईं २०१ 
बाख एकड़, निजी नहरों से २६ लाख, तालाबों से ७२ लाख, 
कुभों से १४२ लाख एवं अन्य साधनों से ४८ लाख, कुल मिला- 
कर ४८६ लाख एकड़ भूमि खींची गई थी, जब कि जोती हुई 
संपूर्ण भूमि का क्षेत्रफल २१२३ लाख एकड़ था। इससे स्पष्ट है 
कि १६३४ लाख एकड़ अर्थात्‌ ६० अति-सैकड़े जोती हुईं भूमि का 
अवचर्लब केवल वषों पर था यद्द ठीक नहीं । नहरों की वृद्धि की यहाँ 
बहुत आवश्यकता है, विश्षतया दक्षिण, मालवा, गुजरात, मध्य- 
आँत, सिंध ओर र/जपूताने के अनिश्चित चधावाले इलाक़ी में । 
नहरों के निकालने से नदियों का जल्न कम हो जाता है, और 
उनके तट पर रहनेवालों को द्वानि होती है । नहरी ज़मीन में 
नमी और ऋतु-ज्दर की अधिकता होती है। इसका राज्य की ओर 
से उपाय किया जा सकता दे । ; 
निहरों के अतिरिक्त पंपों से खेतों सें जल पहुँचाने की व्यवस्था 
की जा सकती है । इसमें बेसों द्वारा सिंचाई करने की अपेक्षा 
ख़च कम होता दे) समुद्र-तद के निकटवर्ती तथा अन्य जिन माँलों 


/ 
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में वायु निरंतर चल्नती रहती है, वहाँ रहँट द्वारा कुओं से जल 
निकालने की विधि बहुत त्ञाभकारी हो सकती है । 
श्री० डा ० बालकृष्णजी ने लिखा है कि आजकल कई उच्चत देशों 
में विना सिंचाई की खेती ( 79 #श0णयांग्र& )का कार्य बढ़ रहा 
हैं। अमेरिका में जज की कमी से फ़सलें नहीं मर सकतीं, क्योंकि 
किसान लोग वर्षा-ऋतु में ही अपने खेतों को ऐसा तेयार कर केते हैं 
कि उनके नीचे काफ़ी जल रहता है', ओर “जिस भूमि पर बारह इंच 
की वर्षा होती हो, वह लखहतकइाते खेती में परिवर्तित की ज्ञा सकती 
है। भारतवर्ष में भी इस रीति के प्रचार का विचार होना चाहिए। 
| क्रमायत हास-नियम--भूमि से उत्पन्न होनेवाली सामझी 
के संबंध में यह नियम है कि एक ख़ास सीसा तक तो उससे मूल्ष- 
धन ओर परिश्रम बढ़ाने से ल्ञाभ होता है; लेकिन उस सीमा 
के आने पर फिर मूलधन शोर परिश्रम जिस अनुपात में बढ़ाया 
जाता 6, उसी अनुप्राद में पेदायार नहीं बढती; कम अनुपात में 
बढ़ती है । उत्पत्ति का यह अनुपात आगे चलकर क्रमशः कम 
होता जाता है। अधिक परिश्रम ओर मूलधन लगाने से जो 
अधिक फ़सल होती है, वह परिश्रम ओर मूल-घन की श्रधिकता के 
अनुपात में नहीं होती । थोड़ी पेदावार बढ़ाने के किये ख़चे अधिक 
करना होता है । पैदावार के इस स्वाभाविक नियस को “क्रमांगत 
हास-नियम! ( ,9ए 0 ॥)0४7507798 १४४प०४४ ) कहते हैं । 
इसे अधिक स्पष्ट करने के लिये इस संबंध से पं० महावीर- 
प्रसादजी द्विवेदी का कथन ओर उदाहरण आगे दिया जाता है। ) 
| कृषि-विद्या के नियमों के अनुसार जेंसे ज़मीन की उत्पादक 
शक्नि की सीमा है, वैसे ही पेदावार बढ़ाने के लिये पूँजी लगाने 
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और मेहनत करने की भी सीसा है। बात यद्ध है कि पूँजी और 
॥ परिश्रम की वृद्धि वहीं तक करनी चाहिए, जद्दों तक कि बढ़ी हुई 
पैदावार से डसका बदला भी मिल जाय। खेर, न बचे तो कुछ घर 
सतोन देना पड़े । 
जहाँ तक ज़मीन की उर्धरा या उत्पादक शक्कि की सीमा का 
अतिक्रम नहीं होता, वहीं तक अधिक ख़्च करने से लाभ हो 
सकता है; आगे नहीं । 
उत्पादकता की सौमा पर पहुँच जाने पर ख्ज बढ़ाने से लाभ के 
“ बदले उल्टी हानि होती है । यहे बात पुक्क उदाहरण द्वारा और 
भी अच्छी तरद ध्यान में आ जायगी । भान लीजिए कि तीन सौ 
बीघे ज़मीन का एक टुकड़ा है । उसकी सालाना पेदावार छः हज़ार 
मन ग़ज्ञा है। देस आदमी मिलकर उससे खेती करते हैं । इस 
हिसाब से फ्ली-बीघे बीस मन ओर क्री-आदमी छः सो मन ग़ज्ला 
पड़ा। अब यदि पाँच आदमी और साभी हो जायें और खाद, 
सिंचाई ओर यंत्रों आदि में रुपया ज़चे करके--..अर्थात्‌ पूंजी और 
मेहनत की मात्रा को बढ़ाकर-अधिक शज्ला पेदा करने की कोशिश 
करें, तो इस बात को देखना होगा कि कितना अधिक गज्ना पैदा 
होगा । पहले फ्री-आदसी छः सौ मन पड़ता था, अब इतना ही 
पड़ेगा या कमोबेश । यहाँ पर यह विचार करना होगा कि ज़मीन 
की उत्पादक शाक्षि पहले ही अपनी सीसा को पहुँच गईं थी या नहीं। 


...# 


' यदि नहीं पहुँची थीं, तो दस की जगह पंजह आदमियों की दूँजी 


पे 


भारत-भूमि ३१ 


फ्री-आदसी हिस्सा कम पड़ेगा । धीरे-धीरे यह हिस्सा ओर भी कम 
होता जायगा। यहाँ तक कि दो-चार वर्घ बाद पेदावार की श्रपेक्षा 
ख़चे बढ़ जायगा, और उन पंद्रह आदसियों का गुज़ारा मुश्किल से 
होगा । उन्हें ज़मीन छोड़कर भागना पड़ेगा । 

जिस ज़मीन की पैदावार सिफ्र जोतने, बोने, रखाने आदि के 
ख़्चे के बराबर होती है, डसे कहते हैं कि वह कृषि की पूर्व सीमा 
पर स्थित है, अथोत्‌ खेती करने की ठीक पहली हद पर है। इससे 
मालूम हुआ कि ज़मीन की उत्पादकता की दो सीमाएँ हैं। एक 
तो वह, जिसके नीचे चल्ने जाने से कोई खेती कर ही नहीं सकता, 
क्योंकि इस दशा में ख़र्च ही नहीं निकलता, और दूसरी वह, जिस- 
में अधिक-से-अधिक पेदावार होती है--इतनी कि डससे अधिक 
हो ही नहीं सकती । उर्वरा-शक्ति होने पर भी जिस ज़मीन में पूरी 
पैदावार नहीं होती, उसे रोगी समझना चाहिए । अधिक पूँजी 
ओर अधिक मेहनत के रूप में दवा देकर डसकी स्वाभाविक उच्रा- 
शाक्रि बढ़ाई जा सकती है, अथोत्‌ वह उत्पादकता की ऊपरी सीमा 
तक पहुँचाईं जा सकती है । उस सीमा पर पहुँच जाने पर फिर 
अधिक ख़र्च करने से कोई लाभ नहीं होता । 

स्मरण रहे कि उपयुक्त नियम उत्पन्न सामग्री के पारिमाण से 
संबंध रखता है, डसके मूल्य से नहीं; क्‍योंकि मूल्य कई कारयों से 
बट-बढ़ सकता है, जैसे नज़दीक से रेल का निकल्न जाना, पास 
ही बड़ी मंडी या बाज़ार ज्ञग जाना, अथवा एकदम उस पदार्थ 
की बहुत माँग हो जाना आदि । इन बातों का सविस्तर वर्यन 
आये असंगानुसार किया जायगा। द 


जन-सेख्या और भूमि#--सच्‌ ३३२०-२३ है० में ब्रिटिश 
अल अप कलश लक विन कई 
* भारत की सांपत्तिक अवस्था, और सरकारी रिपोर्ट के आधार पर ६ 





३२ भारतीय श्रथे-शास्त्र 


भारत में कुल २१-३८ करोड़ एकड़ भूमि जोती गईं। इस क्षेत्रफत् 
में प्रायः वह सब भूमि है, जो काम में लाई जा सकती है, थोड़ी- 
सी ही ज़मीन ओर है, जो परिश्रम करने से व्यवह्ारो पयोगी बनाई 
जा सकती है। इस अकछार बिटिश भारतवर्ष के २४ करोड़ आद- 
मिर्यों के हिसाब से ओसत लगाने पर एक आदमी-पीछें एक एकड़ 
ज़मीन भी नहीं आती | यदि इसमें से वह ( अधिकांश अच्छी ओर 
बढ़िया ) ज़मीन निकाल दी जाय, जिसमे जूट, कपास आदि अखाद् 
पदाथे उपजाए जाते हैं, तो एक आदमी-पीछे पान एकड़ ज़मीन भी 
नहीं मभिल्लेगी । 

यांदे खेती से अ्रप्रत्यक्ष-रूप से जीवन-निर्वाह करनेवाल्लों को 
अलग कर दें, तो प्रिटिश-भारत में एक किसान-पीछे ओसत २*६ 
एक से अधिक ज़मीन नहीं पड़ेगी | पर छड़ाई के पहले ग्रेट-जिटेन 
में एक किसान-पीछे १७०४ तथा जमनी में <४७ एकड़ ज़मीन 
पड़ती थी । क्‍ 

यदि सनुष्य-संख्या बढ़ती ही गईं, तथा ल्लोग दूसरी ओर न 
जाकर खेती पर ही भरोसा करते रहे, तो या तो जिस ज्ञमीन पर 
खेती हो रही है, उससे अधिक पेदाचार करने का अयल्ल करना 
होगा अथवा नई ज़मीन पर खेती करनी होगी । अधिक पैदावार 
करने में उत्पादकता का हास-करम (जिशापांडॉयंग8 फै०ए7०छ७) 
का नियम क्षणता है, इसका अभी उल्लेख किया जा चका है । नई 
ज़मीन में भी सब अच्छी ही नहीं निकक्षेगी; उसमें से बहुत-सी 
ख़राब सी निकलेगी । 

खेता के छोटे-छोटे ओर दुर-दुर दोने से हानियों और 
उन्हें रोकने का उपाय*--संयुक्न-आंत और बंबई के कुछ गाँवों की 





भारत में ऋषिसुचार! के ऋचार पर 


भारत-भूसि डे 

जाँच करने से मालूम हुआ है कि बहुत-पे खेतों का क्षेत्रफल 
एक-एक दो-दो एकड़ भी नहीं दे । कितने ही खेतों का विस्तार तो 
केवल आधा-झाधा एकड़ ही है, अथवा इससे भी कम । यही दशा 
झ्रायः सभी पआंतों की है । इसके अतिरिक्त अनेक किसानों के पास 
एक से अधिक खेत हैं, जो आयः एक-दूसरे से दूर-दूर पर हैं। इस- 
से काश्तकारों को नीचे लिखे नुक़सान होते हैं-- 

( ३ ) आने-जाने में उनका बहुत-सखा समय नष्ट हो जाता है। 

(२) उन्हें वेज्ञानिक यंत्र इत्यादि का उपयोग करने में बहुत 

असुविधा होती है तथा वे उससे यथेष्ट लाभ नहीं डठा सकते । 

(३ ) रखवाल्यी करने में बहुत दिक्त होती है । 

(४ ) उन खेतों में जाने के किये रास्ता बनाने में ओर उनमें 
नहर से पानी ले जाने में बड़ी अड्चन पड़ती है । 

( ६ ) काश्तकारों का पारस्परिक ऋगड़ा बढ़ता है । 

( ६ ) मेंड़ आदि बनाने सें बहुत-सी ज़मीन बेकार जाती है । 

इन सब हानियों के कारण किसान खेती से प्रा-पूरा लाभ नहीं 
उठा सकते । कृषि-सुधार के लिये इस असुविधा का शीघ्र ही दूरी- 
करण अति आवश्यक है, ओर उसका एक-सान्न साधन यह है कि 
अत्येक किसान की जोत के खेत एक स्थान सें--एक चक में--हो 
जाये, ओर भविष्य में उनका छोटे-छोटे टुकड़ों में बोटा जाना 
क़ानूनन्‌ रोक दिया जाय । 

अतापगढ़ के भूतपुर्वे डिप्टी कमिश्नर श्री० बी०एन्‌० मेहता ओर 
वहाँ के कोटे-आफ़-वार्ड्स के स्पेशल मनेजर श्री० चंपारामजी मिश्र 
ने कालाकॉकर-रियासत के मनार-गाँव से खेतों की चकबंदी करने 
का पयले किया था। इसमें वे सफल भी हुए । उन्होंने उस गाँव 
के किसानों से अपनी जोत के त्याग-पत्र लिखा लिए; फिर उनके 
कक बनाकर किसानों को उचित ख्फ्से बॉट दिए । इस व्यवस्था 


क्लेछ भारतीय अर्थ-शास्त्र 


से लाभ यह हुआ कि डस गाँव के अत्येक किसान की भूसि एक 
स्थान भें हो गई । चकबंदी का यह कास अगर अन्‍य स्थानों ऊँ 
भी विचार-पूर्वक किया जाय, तो डसका फल अच्छा ही होगा । 
आजकल खेतों के बटवारे का मुख्य कारण हिंदू ओर मुसलमानों 
का दाय-विभाग क्वानून हे । इसलिये इस क़ानून में ऐसा परिवतन 
हो जाना चाहिए कि किसी खेत का चार एकड़ से कम का हिस्सा 
किसी हक़दार को मिलना नाजायज़ समझा जाथ, और जब पेसा 
प्रसंग आवे, तो पूरा खेत सब हक़दारों में ही नीलाम कर दिया 
»जाय । जो उसके सलिग्रे सबसे ज़्यादह रुपए देने को तैयार हो, 
उसी को वह खेत मिले, ओर दूसरे हक़॒दारों को उनके हिस्से के 
अनुसार रुपया दिला दिया जाय । हम सारी ज़मीन बड़े लड़के को 
दिए जाने के पक्ष में नहीं हैं, ऐसा करना हिंदू ओर मुसल्लमान, 
दोनों के घर्म-शास्तरों के सिद्धांतों के विरुद्ध होगा। उपयुक्त थोड़े-से 


परिवर्तेत से ही अभीश-सिद्धि हो सकती है । रै 


दूसरा परिच्छेद 

भारतीय जनता या अम 
| श्रम का महत्व --पिछुले परिच्छेद में हम भूमि का चर्णन कर 
खके हैं । वह विना मेहनत के केवल थोडे-ले, सो भी कच्चे पदार्थों 
को पेदा कर सकती है । जंगलों मं स्वयं उत्पन्न पदार्थ मेहनत 
के बिना मनष्य के लिये विशेष उपयोगी नहीं होते, उसकी 
भ्रावश्यक्ताओं की पूर्ति नहीं कर सकते । भिन्न-भिन्न उपयोगी 
श्रस्तुओं का संग्रह करके रखने में या उन्हें ऐसे रूप में लाने में कि 
वे मनुष्य की इच्छाओं को पू्ण कर सकें, परिश्रम आवश्यक है । 

उत्पादक श्रम ; पत्यक्ष ओर परोक्ष--जिश्व श्रम से ऐसी 
व्तु बनाई जाती है, मो धन की उत्पत्ति या दृद्धि में सहायक दो, 


हैँ 





भारतीय जनता या श्रम + 84 


अथवा जो श्रम दूसरों की घनोत्पादक-शक्कि बढ़ाए, उसे उत्पादक 
श्रम कहते हैं । अत्यक्ष भोर परोक्ष, दो तरह से, श्रम डत्पादक हुआ 
करता है । जो परिश्रम किसी वस्तु के अंतिम रूप को तेयार करने 
में उसी समय लगता हे, या जिससे पदार्थों में प्रत्यक्ष उपयोगिता 
हो जाती है, वह अत्यक्ष उत्पादक कहलाता है, और जो श्रम किसी 
वस्तु के किसी अ्रन्य पूवे रूप के तैयार करने में लगता है या 
जिससे परोक्ष उपयोगिता आती हे, बह अग्रत्यक्ष उत्पादक कहा 
जाता है । 

उदाहरणाथं, इल एक अत्यक्ष उपयोगी पदार्थ है, उसे लकड़ी 
से तैयार करने में बढ़हँ का परिश्रम उ्त्यक्ष परिश्रम है। लकड़ी 
काटने ओर उसे जंगल से काने का परिश्रम परोक्ष रहा । परोक्ष 
परिश्रम का दूसरा उदाहरण अध्यापकों ओर लेखकों का परिश्रम 
है। उससे प्रत्यक्ष में कोई धन पेदा नहीं होता, परंतु उसके द्वारा 
अन्य मनुष्य शिक्षा पाकर धन उत्पन्न करने के योग्य बन जाते हैं । 

अनुत्पादक अम--जिस श्रम से ऐसा पदार्थ बनाथा जाय, जो 
अनुपयोगी हो, अथवा अ्रपेक्षा-कृत बहुत कम समय तक उपयोगी रहे, 
उसे अनुत्पादक श्रम कहते हैं । उदाह रणार्थ, एक आतशबाज़ दस रुपए 
की पूंजी स आतशबाज़ी बनाकर बीस रुपए में बेचता है, जो क्षणिक 
मनोरंजन के बाद नष्ट हो जाती है। इससे आतशबाज़ के पास तो 
दस के बजाय बीस रुपए हो जाते हैं ; परंतु देश के तीस रुपए ख़चे 
हो चुकते हं--दस रुपए आतशबाज़ की पूँजी के और बीस रुपए 
झातशबाज़ी ख़रीदनेवाले के । इस प्रकार हिसाब करके देखने से 
देश को दस रुपए का नुक़सान है । इसलिये आतशबाज़ का भ्रम 
अनुत्पादक है । इसी तरह इतर, फुल्लेल, काड़-फ्रानूस, अन्य विज्ञास- 
सामग्नी था क्रिस्सेकहानी आदि क्षशिक मनोरंजन करनेवार्त्षी 
चीज़ों का उदाहरण लिया जा सकता है । शराब आदि चौजे एक 


इ्द भारतीय अथ-शाख्त्र 


ख़ास सीमा तक उपयोगी हैं, वहीं तक इनके बनानेवाल्ों का श्रम 
उत्पादक समझा जाना चाहिए | 

श्रम का लक्षण-- भिन्न-भिन्न अकार के कार्यों में तरह-तरह का 
परिश्रम होने पर, भी यह बात अवश्य देखी जाती है के अत्येक 
श्रम पदार्थों को या उनके भिन्न-भिन्न भागों या तत्वों को गति- 
प्रदान करता है। खेती करने भें बीज भूमि में रक्‍्खा जाता है, और 
उसे जल पहुंचाया जाता है । यह कार्य मनुष्य के श्रम के द्वारा 
गति देने से होता है ; शेष आक्ृतिक नियमों के अनुसार स्वयं हो 
जाता है । इसी प्रकार लकड़ी की कोई चीज़ बनाने में पहले 
कुल्हाड़े को गति देकर पेड़ काटा जाता है, फिर आरे को गति देकर 
तड़ते चीरे जाते हैं। पश्चात्‌ भिन्न-भिन्न प्रकार की गति देने से कोई 
' चीज तेयार होती है । 

“श्रम! में शारीरिक बल के अ्रतिरिक्त मनुष्यों के आचार, विचार, 
ज्ञान, कोशल, शिक्षा, व्यवहार, धर्म, रीति, रहन-सहन आदि- 
संबंधी सम्स्‍्त योग्यता समझूली जाती है, जो धनोत्पादन में 
सहायक हा सके । ॥ ह 

भारतीय जन-खेख्या--भारतवर्ष एक विशाज्न, उपजाऊ और 
' गे देश है। यहाँ विव्राह और संतानोत्पत्ति करना धार्मिक कर्तव्य- 
सा है, फ़री-हज़ार जनता से लगभग ४४ बच्चे अ्रति वर्ष उत्पन्न होते 
हैं। इतनी अधिक उत्पत्ति-संख्या बहुत कम सभ्य देशों जेंहे। 
यद्यपि आजीविका के साधनों की कसी, महँगी और विविध रोगों 
के कारण यहाँ की वाषिऋ खत्यु-संख्या [ फ्री-हज़ार ३६) भी 
अधिक है, तथापि जनता की बूद्धि होती जा रही है | सन्‌ ३१८७१ 
में जन-संख्या २०-३६ करोड थी, ३८८३ में “२३.३४ करोड़, ३८६१ 
सें २८०७ करोड़, १६०१ सें २६०४ करोड़, १६११ से ३१-५ करो ढ़, 
'$६२१. में ३९ करोड़ हुईं । 4 


भारतीय जनता या श्रम ३७ 


/ झालथस-नामक अर्थ-शास्त्री का यह सिद्धांत हे कि यदि कोई बाधा 
डपस्थित न हो, तो देश की जन-संख्या ज्यामितिक वृद्धि| ( 900५ 
॥2८0प८६) [0/027"९४807 ) अथांत्‌ १, २, ४, 5, १६, हूओेरे 
या १, ३, $, २७, ८१, २४३ आदि के हिसाब से बढ़ती है, ओर 
खाद्य पदार्थ $, २, ३, ७, <, ६ या १, १॥, २, २॥, ३, दे॥ 
आदि अथोत्‌ अक-गणित की बृद्धि ( 8&/077070%।) 970- 
£7८४8०) ) के हिसाब से बढ़ते हैं ।/यदि जनता की दृद्धि नियमित 
रूप से न रोकी जाय, तो दरिद्रता ( जो अनियमित वृद्धि का एक 
अवश्यंभावी परिणाम है ) या ईश्वरीय कोप द्वारा उसका द्वास 
होता है। राज्यों में परस्पर युद्ध छिड़ जाता है, भाति-भाति के 
रोग फैलते हैं, ओर बालकों की मृत्य-संख्या बढ़ जाती है । जिन 
देशों में वेज्ञानिक आविष्कारों से खाद्य पदार्थों की उत्पत्ति बहुत 
बढ़ाई जाती है, ओर रोगों के निवारण के भी उन्नत उपाय काम 
में क्ञाए जाते हैं, वहों यह सिद्धांत पूर्णतया नहीं घटित होता, 
तथापि पराधीन भारत के लिये तो इस बात की बड़ी आवश्यकता 
हे कि संतानोत्पत्ति यर्थेष्ट विचार-पृवंक हो ।। 

| धनोत्पत्ति के साधन की इष्टि से वतेमान जन-संख्या बहुत है । 
याद इतने आदमी भल्ली भांति शिक्षित, कुशल, स्वस्थ आर स्वाधीन 
रहकर श्रम करें, तो देश की श्री-वाद्धि का क्‍या ठिकाना ! परंतु 
भारत की आधिक दुदृंशा तो प्रसिद्ध ही है, इसका एक कारण यह 
भी हे कि कुछ आदमी तो रोगी या आलसी होने से अपनी 
आजीविकार्थ ड्योग नहीं करते ओर बहुत-से आदमियों को यथो- 
चित योग्यता या सुविधाएँ प्राप्त नहीं हैं ।॥ 

त्रिडिश-भारत और बर्मा में बीस वर्षों में ( सन्‌ $म३० से 
सन्‌ १६३० तक ) विविध रोगों के बहुत शिकार होते हुए भी 


श्र 


भारतवासियों की संख्या सेकड़े-पीछे €७ बढ़ी है परंतु खाद्य पदाथों 


झ८ भारतीय अथे-शास्त्र 


की उपज सेकड़े-पीछे ३ ही बढ़ी । फिर मृल्य-ब्ाद्धि, महँगी ओर 
विदेशों के खाद्य पदार्थों की आयात भी क्यों न बढ़े ? 
पं० दयाशकरजी दुबे ने अपनी “भारत में कृषि-सुधार”-नामक 
पुरुतक में हविलाब लगाकर यह बतलाया है कि १६१६-२० में, 
जो कि कृषि की दृष्टि से बहुत अच्छा वर्ष था, आधा पेट भोजन 
पानेवाल्ों की संख्या आायः चार करोड़ थी,| ओर यह संख्या 
१६१३-१४ में दस करोड़ ओर सन्‌ १६२०-२१ में तेरह करोड़ 
थी । सन्‌ १६१८-१६ में तो यह संख्या १७ करोड़ तक पहुच गई 
थीं। गत दस वर्ष अथोत्‌ सन्‌ १६११-१२ से सन्‌ १६२०-२१ तक 
का ओसत निकालने पर प्रकट होता है कि ८ करोड़ ८० लाख युवा 
मनुष्यों# को, या यो कह्िए किशदेश के दो-तिहाई से आ' के जवान 
सत्री-परुषों को, हमेशा आधा पेट भोजन करके ही जीवन व्यतीत 
करना पड़ता है [अतः यह स्पष्ट हे कि देश में जन-संख्या की 
वृद्धि बहुत अनियमित रूप से हो रदह्दी है। जन-समुदाय की अंधा- 
धुंध दृद्धि हो जाने से ओर उनके लियि यथोचित आजीविका के 
साधन न होने से देश में दुर्मिक्ष, महासारी ओर दुर्बलता का 
साम्राज्य बढ़ता जायगा । | 
| सरकार का ऋथन है कि जनता की जितनी वृद्धि डुह्ू हे, गहरा 
और रेतों द्वारा खाद्य द्रच्यों की उपज में भी उतती ही ब्ाझे हुई 
है। यदि यह भी मान लिया जाय, तो भी संतोष का विषय नहीं 
है। यदि दिखाने को हमारी आर्थिक अवस्था बीस वर्ष पहले की- 
सी हो, तो भी असली अवस्था में अचश्य ही अंतर आ गया हे। 
अब मनुष्यों की आवश्यकता बहुत बढ़ गई हैं, जाविन के आदुश 
बदल गए हैं । बीस वर्ष पहले जितनी चीज़ों से काम चल जाता 


। ७० आशा आला कमा 


क जिनकी ऋायु २७ बष सु२५ वबषे तक की है | 








भारतीय जनता यथा श्रम ३६ 


था, अब उतनी चीज्ों से सब काम नहीं चलता। डन सब वस्तुओं 
का मृल्य भी बढ़ गया है । अतः जनता की वृद्धि हर भकार 
शेचनीय है ।/ 

जाति-भेदर-न-अधकार-युग ने जाति-भेद का प्राचीन रूप बहुत 
बदल और साथ-ही-साथ बिगाड़ दिया है । पहले यहाँ जातियों 
की संख्या गुण-कमोनुसार केवल चार थी । पांडे धीरे-धारे बढ़कर 
वह हज़ारों पर पहुँच गई, | ओर अत्येक जाति एक दूसरी से पएथक्‌ 
हो गई । सामाजिक इृष्टि से जाति-भेद्‌ का बहुत कुछ विचार होने 
पर भी अब आर्थिक इष्टि स, इसका बंधन शिथिल्व होता जा रहा 
है । बर्तसान शिक्षा, सभ्यता, धार्मिक जाग्रति, आजीविका-प्राप्ति की 
कठिनाइयों ओर राष्ट्रीय आंदोलन ने इस कार्ये में सहायता 
पहुँचाईं है । 

गुण-दोष--आर्थिक दृष्टि से इसके अघान ज्ञाभ ये मालूम 
होते दं-- 

(अर ) इससे वंशानुगत कार्य-कुशलता की आ्राप्ति होती है, बाप- 
दादें के किए हुए काम की शिक्षा ओर उसके रहस्य जल्दी जान 
क्षिए जाते हैं । 

““' ( आ ) हरएक जातिवाज्ों का एक संघ होता है, जिसके 
सदस्य परस्पर एक दूसरे की सहायता कर सकते हैं, कार्य की 
मज़दूरी को नियमित करते हैं, अपने झगड़े आप तय कर लेते हें, 
अपराधियों को दंड देते हैं, ओर निधन भाइयों की रक्षा में सहायक 
होते हैं। समय ओर सभ्यता के फेर से भिन्न-भिन्न भागों में इन बातों 
में अंतर आ गया हे, ओर य केवल आदर्श के रूप से रद्द गईं हैं । 

( इ ) इससे कुछ अश तक स्थू्ष अ्रम-विभाग होता है । पएक्क 
जाति के पुरुष एक ही कार्य करते हैं, परंतु उन्हें किसी नवीन कार्य 
का आरंभ करना कठिन भो हो जाता है । 


/ 
शा 


ध 


४० भारतीय अर्थ-शास्र 


जाति-भेद से होनेवाली मुख्य हानियां ये हैं-..... 

( के ) स्थान या पेशे के बदलने में कठिनाई होती है। कुछ 
जातियों को नए ढंग से श्रपना कार्य-संचालन करने में बाचा 
होती है । 

( ख ) कई जातियों को अछूत या नाच माने जाने से समाज में 
अ्म की यथेष्ट महिमा नहीं रहती । 

( ग ) कल्न-कारख़ाने आदि बड़े-बड़े कार्यो के संगठन के लिये 
जाति-भेद बाधक होता है। 

( व ) चौके की छुआ-छूत के कारण बहुत अपच्यय होता है। 
जब भिन्न-भिन्न जाति के आदमी अपना-अपना भोजन अपने ही 
हाथ से पकाते हैं, तो उसकी अलग-अलग व्यवस्था करने में स्थान, 
इंधन आदि की अधिक आवश्यकता होती है, तथा बुद्धिमान 
आदमी को, जो बहु-मूल्य कार्य-संपादन कर सकता हे, अपना 
_डंत-सा समय खाना पकाने में ही लगा देना पड़ता है। 

संयुक्त कुडंब-प्रणाली--भारतवर्ष के बहुत-से भागों में एक 
कुटुंब या परिवार के व्यक्नि इकट्ठे रहते, ओर मिल्लकर धन-उपार्जन 
तथा व्यय करते हैं । सब कमानेवालों की आ मदनी घर के एक 
बढ़े-बूढ़े के पास जमा होती है । वह सबकी ज़रूरतें पूरी करने की 
कोशिश करता है । इससे--. 

(१ ) अनाथों की शिक्षा तथा रक्षा में कछ सुविधा होती है, 
तथा बीमारी या बुढ़ापे में कोई निराश्रय और असहाय नहीं 
होता । ल्‍ 

( २ ) कोई आदमी अपनी मेहनत का तमाम फल अपनी संतान 
के लिये ही नहीं छोड़ सकता, अतः घधनोपाजन में उसे विशेष 
उत्साह नहीं होता । 

( ३ ) रोटी-कपड़ा, मिलने की आशा सबको बनी रहती है । 
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इसालिये पत्येक व्यक्ति में स्वावल्ंबन तथा साहस नहीं होता । कोई- 
कोई व्यक्ति मुफ़्त में ही बेकार रहता हुआ अपने दिन काठा 
करता हे । 

( ४ ) एक व्यक्ति चिरकाल तक बड़ा पूँजी-पति नहीं रहने पाता; 
क्योंकि उसके मरने पर डसका धन कूटुंब के सब आदमियों के हिस्से 
में आता है। 

(९ ) इस प्रणाली में आधुनिक व्यक्ति-गत स्वतंत्रता के भावों का 
उदय नहीं होता । बहुधा पुरुष पराधीनता में कलह और दुःख का 
जीवन व्यतीत करते हैं, जो राष्ट्रीय दृष्टि से धनोत्पत्ति में बाधक ह्े। 
“ क्ृषि-अम--कृषि-पअधान भारतीय जनता में आधे से अधिक 
ज़मींदार या किसान दें । आठवों हिस्सा क्ृषि-अ्रमजीची और लगभग 
हे ऋ“सदी सासान्य अ्रसजीवी हैं । हिसाब से मालूम हुआ है कि 
भारतवर्षे में १०० काश्तकार ओसतन्‌ २४ श्रमजीबी रखते हें । 
यह संख्या भिन्न-भिन्न गांतों में प्थक्‌-पथक्‌ है। 

क्ाषे-अमजीवी के संतोषी, परिश्रमी ओर सहनशील होने में 
कोई संदेह नहीं । डसके पास बहुधा कुछ अपनी भूमि भी होती है। 
वह ज़र्मींदार की ज़मीन के साथ इसे भी जोतता है। इसके 
अतिरिक्त वह और भी काम करता रहता है। वह बैलगाड़ी रखता 
है, उसमें किराए पर सवारियों ले जाता है या माल दोता है । 
ओरतें खेतों में निराई-कटाईं आदि कार्य करती हैं, ईंधन बेचती हैं; 
गोबर के उपले (या कंडे ) थापत्ती हैं ( जो निकटव्ती क़स्बों में 
बिकते हैं ) कपास ल्लोढ़ती हैं, सूत कातती हैं ओर दूसरे काम करती 
हैं, इस अकार कृषि-अमजीवी का ध्यान भिन्न-भिन्न ओर रहता है, 
एक ही धंधे में नहीं रहता । 

भारतीय कृषि-भ्रमजीवी को ल्लोग बहुघा गैवार, अयोग्य और 
कूढ़-मरज़ समभते हैं । यवथपि वह नवीन कार्य-अणाली से अपरिचित 
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ओर पुराने संरक्षण-शील विचारवाल्ा होता है, तथापि उसे अपने 
चंशानुगत कार्य का स्वाभाविक ज्ञान होता है । वह बिना सिखाए 
ही यह जानता है कि कौन-सी फ़सल कब और कैसी ज़र्मान में 
बोनी चाहिए ओर किस भूमि में एक फ़सल के बाद कौन-सी फ़सल् 
बोना लाभकारी होगा । उसके स्राधन प्रायः अपयाध्त होते हें, 
आशिक बाधाएँ उसके सुधार-कार्यों में पग-पण पर बाधक होती हैं । 
वेज्ञानिक प्रणाल्ली का प्रयोग करने, बड़े-बड़े खेत रखने, अ्रच्छी 
खाद देने, गहरी जोताई, पूरी आबपाशी और फ़सल्लों की यथोचित 
अदल्ला-बदली करने के लिये बड़ी पूँजी चाहिए। इस पूँजी के 
अभाव में वह उक्त सुधारों की उपयोगिता जानता हुआ भी उन्हें 
अमल में नहीं ला सकता | 
भारत में धनोत्पत्ति का काम यथेष्ट-रूप से होने के लिये किसानों का 
उत्थान आवश्यक है । इसके वाश्ते क्षणान की सात्रा कम होने तथा 
उसके. वसूल करने के दंग आदि के लंबंध में प्रसंगानुसार वर्णन किया 
जायगा । यहा हस उनकी शिक्षा के विषय में ही कुछ लिखते हैं। 
,».. ऊँषकों की शिक्षा--भारतवर्ष में “किसान -शब्द अनपढ़ होने 
का अर्थ रखता है। जब कि यहाँ कुछ जनता में ही सात फ़ी-सदी 
आदमी पढ़े-लिखे हों, तो दीन-हीन कृषकों में तो शिक्षा पानेवाद्दों 
का अनुष्तत ओर भी कम होना स्वाभाविक है। झब देश में जागृति 
होने लगी है, भोर राष्ट्‌ के मुख्य आधार कृषकों को शिक्षित करने के 
अश्न॒ पर भी ध्यान दिया जा रहा है । यह विषय भी विचाराधीन है 
कि कृषकों की शिक्षा सें सामान्य शिक्षा से क्‍या विशेषता हो । 
श्री० पं० दयाशकरजी दुबे की योजना की मुख्य-मुख्य बातें इश् 
प्रकार हैं #--- 
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; किक # ड्रि क्षा दीं कान! 
( १ ) प्रत्येक ग्रामीण पाठशाला सें वही शिक्ष 


चाहिए, जो भविष्य में विद्यार्थी के काम आये । शिक्षक स्योग्य अर 
चरित्रवान हो । ५ 

( २ ) उसमें आयः छुः वर्ग हूा। । किसानों के लड़कों को 
ओर छुठे वर्गों में अयोगात्मक कृषि की शिक्षा अवश्य दी जाय, ई 
लिये अत्येक पाठशाला से एक छोटा खेत लगा हुआ रहे | जो 
ने करना चाहते हों, उनको डन वर्गों में अन्य किसी पेशे की । 
दी जाय । 

( ३ ) उनकी पाठ्य परतकों में उनके उपयोगी पाठ हो । गणित 
मे भी उनके किये ल्ञाभकारी नियम रहें; जैसे ख़ग़ान, ब्याज, मुर्ता्ी 
आदि । दिल 

(४ ) शिक्षा का माध्यम मातृभाषा ही हो और शिं 
निश्शुल्क रहे । 

( ९ ) पाठशाह्वाओं में छट्टियाँ इस तरह दी जाये, जिससे ल्र्ईके 


श्स् 


बोनी और कटनी के समय अपने माता-पिता के साथ कीरमी 
कर सकें । हे 

( $ ) विद्यार्थियों को साख की तथा अन्य प्रकार की समिर्तियाँ 
का यथेष्ट ज्ञान कराना चाहिए । 

( ) विद्याथियाँ को पजज्धा चलाना भी सिखाना चा्डि5/ 
जिससे बाद में खेती करते समय वे अपने अवकाश का सद पर्योर्स 
कर सके । 

रे बाते निस्‍्संदेह उफ्योगी हैं । सरकारी क्ृषि-स्कल और 
अलजज बहुत कुछ दिखावटी काम करते हैं, उनसे प्रजा का यर्थर्ट 
दित-साधन नहीं होता । 

“ अमजीबियों के शुरा-दोष---साथारणतया हमारे कारीगर 
अपने बश-ऋरमानुगत शिल्प के कार्य को जल्दी सीख लेते हैं / 


श्् कर शी / रण 
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उन्हें सुअवसर मिलना चाहिए. । जहा गरमी के कारण सुस्ती 
नहा आ जाती, वहां आयः मज़दूर लोग पारंश्रमी रहते हैं 
पाश्चात्य सभ्यता का अधिक प्रचार होने से यद्यपि गत वर्षों में 
यहाँ शराब-ख़ोरी बढ़ गई है ( जो खेद-जनक है $ तथापि 
पाश्चात्य देशों के मुक्राबिले में यहाँ बहुत कम नशा होता 
हे । वर्तमान असहयोग-आंदोलन से यह ओर कम होता जाता 
है । यहाँ के अमजीवी धार्मिक आचार-विचार के कारण 
स्वभाव से ही सतोषी पाए जाते हैं। उनका रहन-सहन साधारण 
आर आवश्यकताएंु कम रहती हैँ | बिलकुल ज्ाचारी की अवस्था 
उपास्थत होने के पूर्व वे बहुधा अ्रपना निवास-स्थान छोड़कर 
४पूंसरी जगह जाकर मेहनत करना पसंद नहीं करते । अधिकांश 
लोग पुराने धंधों को ही, पुरानी ही शेली से, करने के आदी होते 
हैं, नए काम उन्हें नहीं रुचते । 

भारतीय श्रमजीवियों की मेहनत प्रायः घटिया दर्जे की या 
कम उत्पादक होती है, इसलिये बहुधा बड़े-बड़े कामों में सस्ती 

खलाईं पड़ने पर भी अन्‍य उन्नत देशों की अपेक्षा वास्तव में 
महंगी पड़ती दे। इसके कई कारण हैं। यथोचित ज्ञान के अति- 
रक्त वे यथष्ट पुष्टकर भोजन भी नहीं पाते; डनके रहन-सहन 
'शक्षा, ।नेचास-स्थान आदि सब ब्रातों में यथेष्ट सुधार की 
अ्मावश्यकता है । 
हि ओद्योगिक शिक्षा का कमी--ओद्यो गिक शिक्षा के संबंध 
में यदाँ समाज ओर राज्य यथोचित कर्तव्य-पालन नहीं कर रहे 
है, आर शिल्प, कल्ा-कोशल्ल आदि की शिक्षा-सस्थाएँ इनी-गिनी 
हैं। जमनी, अमेरिका आदि देशों की तलना में तो नहीं के बराबर 
ही हैं। ओद्योगिक शिक्षा की कमी के क॒छु मुख्य कारण ये हैं--. 

( के ) यहाँ शिल्प का कास वैश्यों या शूदों के लिये परिमित 


॥। 
3 
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श्र 


। बअह्ुुधा उच्च जातिवालों को हाथ का काम करने में शर्म 
मालूम होती है। 

( ख ) एक पेशे का कास वंश-परंपरा से चलता है दूसरे 
आदामया को सिखाया नहीं जाता । 

(ग) उत्पत्ति की रीतियों में भेद आ जाने से श्रब हाथ से 
कार्य करने की रीति उठती जा रही है । 

(घ) जाति-पाति के बंधनों तथा निर्धनता के कारण नव- 
युवकों को विदेशों में जाकर शिल्प-शिक्षा प्राप्त करने की सविधा 
नहीं है । अन्यान्य देशों में, ब्रिटिश-साम्राज्य के अंतर्गत देशों में भी, 


कप [ 4] 


पराधान भारताय बड़े निरादर स रकक्‍्ख जाते है। थ॑ सब दाष 


कि 


दूर करने का प्रयत्न होना चाहिए । 

ओद्योगेक शिक्षा केखी हो ?*--श्रोद्योगिक शिक्षा के लिये 
सबसे पहली ज़रूरत यह है कि देश-भर में सब श्रेणी के बालकों 
को इस बात को शिक्षा दी जाय कि परिश्रम करना--हाथों से 
कसाना--बुरा नहीं हे। प्राथमिक पाठशाल्राओं में फल्ल-पत्तियाँ 
लगाना सिखल्ञाकर, चित्र-कल्ला ओर नमूने बनाने (॥०१०)।॥8) 
का शेक्षा दंकर पारेश्रम ओर व्यावहारिक शिक्षा के अति प्रेम 
उत्पन्न कराया जाय। इसके साथ-साथ यह भी आवश्यक हे कि 
देश मर बढ़ी-बढ़ी अयोगशाल्वाएँ खोली जायें, जहाँ विद्वान 
लोग दिन-रात खोज में लगे रहें। इस खोज! से उच्योग-घंधों 
को बड़ा लाभ पहुँचेगा । 

स्वतन्न-रूप स बढ़ई, लुहार, मेमार आदि दस्‍्तकार ( 0:/88- 
7087 ) को अपनी आँखों ओर हाथों से काम लेना होता ह। 


इनका शिक्षा के किये हर शहर ओर बड़े-बड़े देहातों में दक्ष मास्टरों- 
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वाले स्कूलों की ज़रूरत है। इन शिक्षार्थियों को हाथ भोर आँख 
का इस्तेमाल और सेमाल बतल्ानी चाहिए, तथा नए-नए पेटनों 
( नमूनों ) को समझना और उनके मुताबिक़ काम करना सिखलाना 
चाहिए । 

बड़े-बड़े कारख़ानों या मिलो में काम करनेवालों के लिये अल्लग 
प्रबंध करना चाहिएु। खानों के लिये उनके आस-पास ही स्कूल 
खोलना डचित है, वहाँ भू-तत्त्त-विद्या के साथ खान खोदने की 
व्यावद्वारिक शिक्षा दी जाय | धातुओं को गलाने और कल्लन-पु्ज़ा 
ढालने के ख्िये लोहे के कारख़ानों से संज्लग्न स्कूल डपयोगी हैं। 
इन सब प्रकार की शिक्षाओं में सरकार कारख़ानों को आर्थिक 
सहायता दे । 

आदचोगिक शिक्षा-संस्थाएँ--इस देश में ओद्योगिक शिक्षा 
की कमी दूर करने के लिये जगह-जगद्द शिक्षा-संस्थाएँ खुलने की 
आवश्यकता है | हे की बात हे कि कुछ समय से देश-भक्कों का 
ध्यान इस ओर आकर्षित हुआ है, और वे तन, सन, घन से इसका 
डब्योग कर रहे हैं। अन्यान्य संस्थाओं में प्रेम-महाविद्यालय, बृंद।|वन, 
एक ऐसे द्वी महानुभाव का लगाया हुआ वृक्ष है। दानवीर राजा 
महँद्प्रतापजी ने इसे २४ मई, सन््‌्‌ १३०६ इ० में स्थापित किया 
था। तब से यह राष्ट्रीय साहित्यिक शिक्षा के साथ-साथ ओद्योगिक 
शिक्षा का प्रचार भी निश्शुल्क कर रहा दे । 

पाठकों को ओचयोगिक शिक्षा-क्रम का उदाइरण इस संस्था कौर 
पाठ-विधि से अच्छी तरह मिल सकता है। यहाँ तीन प्रकार की 
अश्रेशियों द्वारा शिक्षा दी जाती है-- 

( $ ) विद्यालय-श्रेणियों दरा साहित्यिक शिक्षा के साथ दस्तकारी।, 

( २ ) शिक्षप-श्रेणियों द्वारा शिव्प के साथ साहित्यिक शिक्षा । 

( ३ ) वाणिज्य-शिक्षा ( ४077776706 )। 
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पहली रीति से शिक्षा देने के लिये बाल ओर आरंभिक श्रेणी के 
अतिरिक्त सात श्रेणियाँ हैं । इनमें हिंदी ओर अंगरेज़ी, गणित, 
विज्ञान, भूगोल, आलेख्य, अथै-शासत्र, नागरिक धर्म ( (ए08 ) 
ओर इतिहास की शिक्षा दी जाती है । बढ़ई का काम, चख-कला 
ओर चीनी के खिलोने आदि बनाना, इन तीनों में से एक काम 
श्रत्यक विद्यार्थी को लेना पड़ता है। बाल ओर आरंभिक श्रेणियों 
को छोड़कर उपयुक्त सब श्रेणियों की पढाई एक-एक वर्ष की है । 
सातवीं श्रेणी मैद्रीक्‍्युलेशन के बराबर है, परंतु ओद्योगिक विषय 
की यहा विशेषता हे । 

दूसरी रीति की शिल्प-श्रेणियाँ निम्न-लिखित हैं---( १ ) मिके- 
निकल इंजिनियरिंग, ( २ ) बढ़ई का काम, (३) दरी ओर ग्रलीचा 
बुनना, ( ४ ) कपड़ा बुनना, ( € ) चीनी के खिलोने तथा बतेन 
बनाना, ( ६ ) लोहे का ढठालना, खराद ओर फ़िटिंग | इन श्रेणियों 
में इन विषयों के अतिरिक्त आवश्यकतानुसार हिंदी ओर गणित 
की भी शिक्षा दी जाती है। कुछ द्ात्र-टत्तियों की भी व्यवस्था है । 

तीसरी ग्रकार की श्रेणियों में शाट-हेंड ( संक्षेप-लेखन ), टाइप- 
राइटिंग ( 7ए७०-ए/४ं्ंए& ) और बुक-कीपिंग ( 200#6- 
६९९७४ ) के साथ-साथ अर्थ-शासत्र ओर नागरिक घर्म ( (7]08 ) 
की शिक्षा दी जाती है। 

इस प्रकार विद्याक्नय का उद्देश्य यह है कि पढ़े-लिखे आदमी' 
' श्रम से घणा न करें, बरन्‌ उसकी यथेष्ट महिसा जाने | साथ ही 


९5. 


कारीगर भी निरे निरक्षर न रहें । निदान भावी नागरिकों की 
लानेद््या ओर कसद्वियों का अथवा विशेषतया दिमाग़ आर हाथों 
का सम्राचित सहयोग हो । यहा से सन्‌ १६२२ तक २७० नवयवन्त 
निकले हैं । एसी निश्शल्‍्क आद्योगिक संस्थाओं की देश में बरी 


'क़रूरत हू । 


छ्फ भारतीय अथ-शाख 


भारतवर्ष में अ्रम-विभाग--ज्यों-ज्यों सभ्यता की वृद्धि होती 
है, मनुष्य औरों के साथ अपने यत्नों का फल्न मिल्लाकर काम करता 
है। फिर धीरे-चारे कुछ आदमी एक ख़ास काम या उसके भी 
किसी ख़ास भाग को करने लगते हैं। भारतवर्ष मे सीधे-सादे श्रम- 


विभाग की श्रथा बहुत समय से है । स्त्रियों का घर का काम करना, 
ऐ ३. /& ३ 
पुरुषो का बाहर आजीविका कमाना श्रस-विभाग ही है । शूद्रों से 


्छ 
ऐ 


सेवा, वेश्यों से कृषि-व्यापार, क्षन्नियों से समाज-रक्षा, ब्राह्मणों से 
मानसिक काये लेने की व्यवस्था श्रम-विभाग का एक स्थूल स्वरूप 
है। आधनिक कल-कारखानों में इसके बहुत सक्ष्म भेद कर दिए 
गए हैं । उदाहरणवत्‌ कपास के कारज़ाने भें, कपास को ओटकर 
बिनाले अल्ञग करने, रुई घुनने, सूत कातने ओर कपड़े बुनने के 
लिये कम-सं-क्म अस्सी प्रकार के भिन्न-भिन्न कास करनेवाले अ्रमी 
होते हैं। अत्येक श्रमी का काम अपूर्य होता ओर सबकी सहायता 
से पदार्थ तेयार होता दे । 

3 अम-बिभाग से लाभ--( $ ) बहुधा एक पूर्ण कार्य को 
सीखना बहुत कठिन होता है। उसके एक अंश को थोड़े समय में 
सीखकर मनुष्य उसका विशेषज्ञ बन सकता है । ( २ ) एक कार्य 
के किसी ख़ास अंश की ओर निरंतर ध्यान देते रहने से उस संबंध 
में नए-नए आविष्कार होने संभव हैं। ( ३ ) यदि भिन्न-मिन्न कार्य 
करने हों, तो उनके लिये भिन्न-भिन्न ओज्ञारों की ज़रूरत होती है, 
उन्हें उदाने ओर रखने में बड़ा समय लगता हैं ; साथ ही संभव 
है, मिक्ष-मिन्न काये प्रथक्‌-प्थक्‌ स्थानों में होनेवाले हों । इस दशा 
में एक स्थान से दूसरे स्थान में जाने मे भी बहुत समय ख़च्चे होगा। 
अम्र-विभाग से इस समय की बड़ी बचत हो जाती है । ( ४ ) कार्य 
को श्रमियों में उनके शारीरिक ओर मानसिक बल के अनसार 
बोटा जा सकता है। यदि अ्रम-विभाग न हो, तो बहुधा एक कुशल 


मर 
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अ्रमजीची को साधारण योग्यता चाहनेवाले कार्य, एवं अकुशल 
श्रमी को बहुत योग्यताबाल्ला कार्य करना पड़ता है। इससे कुशत्न 
श्रमी की पूर्री योग्यता से ल्लाभ नहीं उठाया जाता और अकुशल 
श्रमी द्वारा कार्य बिगड़ जाता है। ( £ ) शअ्रम-विभाग से कठिन 
परिश्रमवाल्ले कार्यों मे मशीनों से यथेष्ट लाभ उठाया जा सकता है। 
अ्रम-विभाग के बिना आधुनिक बड़े-बड़े कार्य हो ही नहीं सकते । 
इससे धनोत्पात्ति आश्चर्य-जनक तथा बड़े परिमाण में ही होती है । 
अम-विभाग ले हानिया--( क ) एक ही काम करने से : 
अमियों में रोमोन्नति तथा अल्पायु होने की संभावना बहुत होती 
है; परंतु यदि ध्यान दिया जाय, तो बड़े-बड़े कारख़ानेवाले इसका 
बहुत-कुछ उपाय कर सकते हें । ( ख ) श्रम-विभाग की ढाद्ढे के 
साथ जीवन में समता तथा नीरसता ( १(00060079 ) बढ़ती 
जाती हैं। अनेक आदुभियों की आयु केवल्ष सुईं-जैसी सामृत्री 
चीज़ बनाने के कार्य के भी केवल पद्चीसवें या तीसवें भाग में 
व्यतीत हो जाती है। मनुष्य केवल मशीन बन जाता है, और यदि 
उसका यह ख़ास काम छूट जाय, तो बेकारी का अश्न उपस्थित हो 
सकता है | इसके विरुद्ध यह कहा जा सकता है कि समता या 
नीरसता इतनी नहीं हे, जितनी ख़याल की जाती है। एक कार्य के 
भिन्न-भिन्न अंगों का भेद इतना थोंडा है कि वह जल्दी सीखा जा 
सकता है। आजकल जो बेकारी की पुकार स॒नी जाती है, वह 
'इसलिये नहीं कि श्रमी काम नहीं कर सकते, बल्कि इसलिये कि 
काम थोड़ा है ओर श्रमी अधिक हैं। ( ग ) नगरों की आबादी बढ़ 
जाती है, ओर मनुष्यों का स्वास्थ्य दिनों-दिन ख़राब द्वोता जाता है। 
बहुधा एक पेशा दूसरे पेशे पर निर्भर होने से उसकी सफलता दूसरे 
पर निर्भर द्वो जाती हे । अयत्न करने से इन दोषों का प्रभाव कम 
किया जा सकता है । 


३० भारतीय अर्थ-शास्त्र 


अ्रम-विभाग का परिशाम--श्रम-विभाग से लाभ और हानियों 
पर विचार करने से यह प्रतीत होता हे कि इस पद्धति में श्रमियों 
के कष्ट दूर करने, उनका समय बचाने आर अधिक उत्पत्ति कराने 
की बड़ी क्षमता है। श्रम-विभाग में जिन थोड़ी-सी हानियों की 
आशंका है, वे दूर की जा सकती हैं । अतएवं चाहिए तो यह था 
कि अ्रम-विभाग से अत्यंत काम करनेवाले देशों में श्रमजीवी जन- 
समुदाय का जीवन बहुत-कुछ सुखमय होता । परतु वास्तव में यह 
बात नहीं है। प्रायः पाश्चात्य देशों में उनका जीवन बड़ा कष्टमय 
हो रहा है; पूँजी ओर मज़दूरी के भगड़ों के कारण त्राहि-ब्राहिं का 
करुण सर्वर सुनाई देता रहता है । इसका कारण पूँजीवाल़ों का 
घृणित सवा है। उच्च भावनाओं के समुचित विकास हुए विना 
अधिक उत्पत्ति के साधनों से देश का समुचित कल्याण नहीं होता। 
. श्रम-संयोग-- श्रम-विभाग की भाँति श्रम-संयोग से भी श्रम 
की उत्पादक-शक्कि बढ़ जाती है| मिलकर अनेक आदमभियों के श्रम 
करने को श्रम-संयोग कद्दते हैं । 

श्रम-संयोग दो प्रकार का होता है । एक शुद्ध, दूसरा मिश्रित । 
एक ही समय ओर एक ही स्थान पर जब बहुत-से आदमी मिलकर 
किसी एक दी प्रकार के काम को करते हैं, तब उनका श्रम शुद्ध श्रम- 
संयोग कहलाता है, जैसे नाव खेना, लकड़ी के बड़े-बड़े लट्टे या भारी- 
भारी पत्थर आदि डठाना, किसी पेड़ को काटकर गिराना आदि । 

जब किसी काम के लिये भिन्न-भिन्न समय ओर भिन्न-भिन्न स्थानाँ! 
में बहुत-से आदमियों को तरह-तरह का कार्य करना होता है, तब 
उनके श्रम को मिश्रित श्रम-संयोग कहते हैं। उदाहरणार्थ, अख़बार 
के काम में संपादक, टाइप जोड़्नेवाले कंपोज़ीटर, शुफ़ ठीक करने- 
वाले, स्याही देनेवाले, छापनेवाले आदि कई आदमी अपना-अपना 
सिन्न-मभिन्र भ्रकार का काये करते हैं, तब वह काम पूरा होता है । 
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मिश्रित श्रम-संयोग ओर भ्रम-विभाग का भेद ध्यान में रख लेना 
चाहिए । मिश्रित श्रम-संयोग जुदा-जुदा पेशे या व्यवसायों के श्रमों 
को एक करता है, ओर श्रम-विभाग एक ही पेशे या व्यवसाय के 
अमो के अलग-अलग विभाग करता है । 
अ्रमजीबियां की कमी पर विचार--बहुधा पूँजी-पतियों को 
“श्रमजीबियों की कमी की शिकायत होती है । भारतवर्ष मे प्लेग, इंफ़्ल्- 
एंज़र, मलेरिया, चेचक ओर हैज़ा आदि बीमारियाँ बहत घातक कार्य 
करती हैं,प्रति वर्ष लाखों श्रादमी इनकी सेंट हो जाते हैं । इनमें बहुत-से 
अमजीवी द्वोते हैं। परतु इस बात से ही कि,.यहा अब मज़दूर पहली 
तनख़्वाहों पर नहीं मिलते, यह नहीं समझा जाना चाहिए कि उनकी 
कमी है । इस समय विविध ब्रिटिश उपनिवेशों से दस ज्ञाख से अधिक 
भारतीय श्रमजीवी काम कर रहे हैं, और भ्रति बर्ष हज़ारों कुल्ी, 
बहुषा भूठे अल्लोभनों में फेसकर, ठेके पर या स्वतंत्र रूप से वहाँ जाते 
हैं । यदि यहाँ उन्हें वर्तमान महँगी के अनुसार मज़दूरी मिले, तो 
यहाँ उनकी कुछ कमी प्रतीत न हो । 
अछूत, जरायम-पेशा ओर फ़क्कीर--देश की जन-संख्या * 
बहुत काफ़ी होते हुए भी यहाँ श्रमजीवी अपेक्षाकृत कम मिलते हैं। 
लगभग २॥ करोड़ आदमी अछूत माने जाते हैं। यदि इनके प्रति 
मनुष्यत्व के विचारों से आतु-भाव रक्खा जाय, तो इनमें से बहुत-से 
हुआादमी अषच्छे-अच्छे कामों म॑ सहायक द्वी' सकते हैं। आज उनकी 
'दुशा अच्छी नहीं, वे अशिक्षित ओर गंदे हैं, परंत उनमें से कितनों 
ही ने हसाई बनकर बड़ा सुधार कर लिया है । इससे यह स्पष्ट है ' 
कि उद्योग करने पर इनसे घनोत्पत्ति का अच्छा कास किया जा 
सकता है । 
भारतवर्ष की जरायम-पेशा जातियों के डद्धार की भी बढ़ी 
आवश्यकता है । बीजापुर और शोलापुर के अनुभव से सिद्ध हो 


पूजा हि 


ब्याज पर देना उसका बहुत अच्छा उपयोग नहीं हे । इससे 
इमारे साइस की कमी या जोखम का डर मालूम होता है । 

“ घनोत्पत्ति में पूँजी का स्थान--एक किसान भूमि में केवञ् 
अपने श्रम से ही धन की उत्पत्ति नहीं कर सकता । भूमि ओर श्रम के 
अतिरिक्न उसे हल, बेल और बीज आदि की आवश्यकता है । थे चांज्ें 
उसकी पूँजी हैं। इसी अ्रकार अन्य उदाहरण लिए जा सफते हैं । 
निदान, धन की उत्पत्ति में पूँजी एक आवश्यक साधन है । 

पूँजी के द्वारा श्रम की बहुत बचत होती है। उदाहरणार्थ 


फ् 
| ॥ मदिलीी «०. 


किसी स्थान से कुछ सामान ढोकर लाना है । विना भूल-चन के उसे 


- 


थोड़ा-थोड़ा करके कई बार में उठाना पड़ेगा। यदि कोई टोकरा 


॥ 


हो, तो उससे बार-बार जाने का परिश्रम बचाकर दो-चार बार 
में ही सब उठाया जा सकता है। यदि ओर अधिक मूलख-घन हो, 
तो गाड़ी से एक ही बार में सब सामान ला सकते हैं । यह गाड़ी 
बाद में भी बहुत समय तक सामान दढोने का काम देगी। 

चल और श्रचल पूँजी--ख़च के हिसाब से पूँजी दो प्रकार 
की होती दे--चल ( (॥787]8072 ) और अचल ( #564 )। 
जो पूँजी बहुत दिनों तक काम नहीं देती, एक ही बार के उपयोग 
में ख़चे हो जाती हे, उसे चल, अस्थायी या अस्थिर पूँजी कहते 
हैं; जैसे मज़दूरों को दिया जानेवाला वेतन, भट्टी में काम आने- 
वाला कोयला, खेती का बीज आदि । जो पूंजी बहुत समय तक 
कास देती रहती है। एक ही बार के उपयोग में व्यय नहीं हो 
जाती, वह अचल, स्थायी या स्थिर पूँजी कहलाती है। इसमें 
शिल्प-शाल्वा, यंत्र, ओआज़ार, रेल, जहाज़, खेती में- काम करनेवाले 
बेल यथा घोड़े आदि की गिनती हे । 

चत्न पूँजी का बदला जल्दी ओर एकसाथ ही मिल जाता दे । 
अचल पूँजी का बदला देर में ओर धीरे-धीरे मिलता है ; जब 
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तक उसका उपयोग होता हे, उसकी लागत तथा उससे होनेवाला 
खास वसूल होता रहता दे । अचल पूँजी लगानेवाले को उसका 
अतिफल पाने के लिये बहुत समय तक ग्रतीक्षा करनी पड़ती है । 
इससे उसे ग्राय/ लाभ भी अपेक्षाकृत अधिक होता है । 

आजकल ओद्योगिक संसार में अचल पजी लगाने या चल 
पूँजी को श्रचत्ष करने की अबूत्ति बढ़ती जा रही है। एक कास 
पहले-पहल मज़दूरों से होता है । कुछ स्रमय में उसके करने के 
लिये किसी सशान 'का आविष्कार हो जाता दे। तब मज़दूरों 
को दी जानेवाद्वी चत्म पूंजी मशीन में लगा दी जाती है । इससे 
मसज़दूरों की आवश्यकता कम रह जाती हे; उन्हें वेतन कम 
मिक्षने क्षमता है। कुछ ,समय बाद मशीनों द्वारा अधिक सात 
तेयार होने पर थदि देश सखद्धि-शाली दो जाता है, तो मज़दूरों 
की दशा में कुछ सुधार द्वोने लगता हे । 

मज़दूरों की दशा पर जिन-जिन बातों का प्रभाव पड़ता है, 
उनका वर्णन असंगानुसार आगे किया जायगा। 
'. किसानों की पूंजी #--हसारे देश के किसानों की नक्रद्‌ 
पूंजी नहीं के बराबर है। ऋण के वास्ते इन्हें कड़ा सूद देना पड़ता 
है। जहाँ विज्ञायत के किसान फ्री-सेकड़े चार रुपए सूद के हिसाब 
से क़ज़ ले सकते हैं, वहाँ भारतवर्ष के किसान आयः आध आना 
फ्री-झपया फ्री-माइ ( ३७॥ रु० सेकडे ) के हिसाब से रुपए उधार 
खेकर भी अपने को धन्य सममते हैं। तिस पर भी देहातों में 
काक्नी रुपया नहीं मिलता ; क्यों|के देदातों के महाजन बानिए भी 
तो दरीब हैं । सहकारी बैंकों से, जिनका वर्णन अन्यत्र किया गया 
है, ग़रीब किसानों को कुछ लाभ हुआ है । अतपव उनके ओर 


*सारत के सोपत्तिक अवस्था? के आधार पर | 


पूजी हरे 


अधिक विस्तार ओर अचार की आवश्यकता है । किसानों की अल्य 
पूंजी हल, फाल, खरपी, कुदाली, पानी खींचने का चरसा आदि 
होती है। यह पूँजी ज़रूरत के अनुसार घटती-बढ़ती है। एक 
साधारण किसान के इस सामान के मूल्य का अनुमान ९-६ 
रुपए के लगभग हो सकता है। कभी-ऊभी किसानों के पास बेल- 
याड़ी भी रहती हे। फुरसत के दिनो में वह हल्म के बैल्नों को 
इसी गाड़ी में जोतकर बोर लादने का काम करता है । 
बेल या मैंसे आदि पशुओं का वर्णन आगे किया जायगा । 
बीज, जो किसान खेतों में बोता है, और खाद, जो खेतों में डालता 
है, इनको शामिल कर लेने से किसानों की पूँजी का पूरा डोटल 
हो जायगा। बहुधा किसानों के पास खाने से कुछ बच ही नहीं 
सकता | उन्हें डेवढ़े या सवाए के क़रार पर महाजनों से बीज 
उधार लेना पड़ता है। ऐसे किसान बहुत कम मिलेंगे, भिनकी 
सब पूंजी अपनी है, ओर जो काम-चल्लाऊ पूंजी के अज्ञावा भावी 
आवश्यकता के लिये कुछ जमा भी रख सकें । 
पद्ध-पालन--अन्य उपयोगी पदाथों की तरह पशु भी देश 
की बड़ी संपत्ति हैं। कृषि-प्रबवान भारत के लिये तो इनका महत्व 
ओर भी अधिक है । बैल और सेैंते से ही यहाँ खेती होती है। 
इसके अतिरिक्त ये बोझ दोते ओर सवारी ले जाते हैं। परंतु अन्य 
देशों की अवेक्षा भारतवर्ष पशु-घन सें बहुत दरिद्र है। सन्‌ १६३७ ई० 
में ग्रति दस मनुष्यों के पीछे ईँगड्वैंड में दस पशु थे, आस्ट्रेलिया में 
३७, अमोारका में २४, फ्रांस में १३ और भारतवर्ष में केवल्न ७ । 
खेद की बात है कि यहाँ बहुत-से किसान ऐसे भी हैं, जिनके 
पास बैल या सैंसों की पक भी जोड़ी अपनी नहीं है । 
यहाँ पशुओं को झ्रायः अस्वच्छ पानी तथा घटिया दर्जे का 
ओर कम चारा देकर उनको आयु कम कर दी जाती है, उनके 
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श्रम तथा रोग की और यथेष्ट ध्यान नहीं दिया जाता, उनके 
रहने की जगह अच्छी नहीं होती ओर उनकी नस्ल उन्नत करने 
का डपाय भी बहुत कम किया जाता है । 

पशुओं की उन्नति के लिये ढो सरकारी विभाग हैं। फ़ोजवाले 
उन पशुओं के पालने तथा नस्ल सुधारने का काम करते हैं, जो 
फ्रोजी रिसाले में लिए जाते हैं । सिविज्-विभाग साधारणतः बेल, 
अस, भेड़, घोड़ा, ख़च्चर आदि पशुओं की उन्नति ओर चिकित्सा 
का प्रबंध करता है। कलकत्ता, बंबई, मदरास, लाहोर, रंगून में 
ऐसे डॉक्टरों ओर कर्मचारियं! को शिक्षा दी जाती है । नेनीताल 
ओर बरेली में सरकारी प्रयोग-शाल्ाएँ हैं, जहाँ पशुओं के रोग 
ओर उनकी चिकित्सा का अनुसंधान होता है। ज़िला-बोडों की 
तरफ़ से सब-डिवीज़नों में पशु-चिकित्सक रक्खे जा रहे हैं । 

पशु-पाज्नन से चारे का घनिष्ठ संबंध है। परंतु अब बहुत-से 
घनी बस्तीवाले स्थानों में पशुओं के चरागाइ तक जोत डाज्े 
जाते हैं, ओर पशुओं को भर-पेट चारा नहीं मिल्ल सकता । यद्यपिं 
प्रत्येक हिंदू-युहस्थ के लिये एक गाय रखना आवश्यक कर्तव्य है, 
परंतु वर्तमान अवस्था में यद्ट कार्य बहुत ही कठिन हो गया है। 
बहुत-से आदमी चारे के अभाव में अपने गाय-बछुड़ों को क़साई 
के हाथ नहीं बेचते, तो उसे किसी गोशाला या पिंजरा-पोल मे 
छोड़कर उससे निरशिचत हो जाते हैं। वास्तव में पश-पालन के 
लिये चरागाहों की बड़ी आवश्यकता है। जंगल्नों में बहुत-प्ती 
घास बरबाद हो जाती है। उसे सरकारी फ़ॉ्मों की तरह संचय करने 
का अबंध होना चाहिए, तथा अन्य चारों को अधिकाधिक मात्रा 
में पेदा करने ओर उन्हें बचाकर रखने की चाज्न चलानी चाहिए। 

गो-वंश का भयकर हास---भारतवर्ष में गाय बहुत आदरणीय 
है। कृषि अधिकतर गो-संतान ( बैल्लो )पर ही निर्भर है । इसके 


पूजी ब्छ 


अतिरिक्त हिंदुओं के लिये घधी-दूध से बढ़कर कोई पृष्टिकर पदार्थ 
नहों। बच्चों, रोगियों ओर बढ़ों के ल्िय तो गाय का दृध एक 
न्‍्यामत हैं। आ्राचीन काल में यहाँ दूध-दही की ऐसी बहुतायत थी 
कि अनेक स्थानों में इन चीज़ों को बेचना अनुचित कर्म समझा 
जाता था। मुसकमानों के समय में भी इन पदार्थों की विशेष कमी 
न हुईं । अल्ाउद्दीन के शासन-काल में दूध फ़ी रुपया छः मन और 
घी २४ सेर बताया जाता है। आँगरेज्ञों के यहाँ आने के बाद ऋमशः 
इन पदार्थों का दु:खदायी अभाव होने लग गया। देश का मक्खन 
निकलता जा रहा हे ; यहाँ अब छाछ भी काफ़ी नहीं होती ! 
भारतवर्ष में गडओं की कमी के मुख्य कारण ये हैं--( $ ) चमड़े 
के व्यापार के दिये लाखों गायें प्रति वष मारी जाती हें। यहाँ से 
चहुत-सी खालें विदेशों को भेजी जाती हैं, शेष यहाँ काम में लाई 
जाती हैं । (२) फ्रौजी गोरे यो-मांस खाते हैं । इनके वास्ते 
मि० जस्सावाला के हिसाब से डेढ़ लाख पशु प्रति वर्ष मारे जाते 
हैं। (३) मुसलमान गाय की कुबोनी करते हैं। इनकी संख्या 
गोरों के लिये मारी जानेिवाली गउओोों की संख्या से बहुत कम है, 
ओर राष्ट्रीय जागृति होने से इसमें और भी कसी होती जाती है । 
(४) बहुत-सी अच्छी-अच्छी गडएूँ विदेशों को ले जाईं जाती हैं । 
कदना नहीं होगा, गठओं की कमी के इन कारणों को दूर करने 
की अत्यंत आवश्यकता ह । सरकार इस ओर कुछ ध्यान देती मालम 
नहीं होती । यह भी जनता के असंतोष का एक अच्छा कारण है । 
« भारतवषे में पूँजी की दशा--यहाँ जन-साधारण के पास 
पूँजी बहुत कम है। अधिकांश आदमी “जो आया, सो खाया? का 
हिसाब रखते हैं । जसे-तेसे निर्वाह करना भी जिनके लिये बढ़ा 
कठिन है, उनके पास जमा करने के लिये कुछ विशेष द्वव्य हो ही 
केसे सकता है ! 
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बहुत-से आदमी यदि चाहे, तो अपनी आय में से धीरे-धीरे 
थोड़ी-थोड़ी बचत करके डसे अधिक धनोत्पादन के काये में लगा 
सकते हैं। परंतु जिनके पास बचत थोड़ी-थोड़ी हो सकती है, उनमें 
से बहुत-से बचाते ही नहीं । कितने ही आदमी हानि की आशंका 
और साहस की कसी के कारण अपनी थोड़ी बचत से कुछ काम 
नहीं लेते, डसे घर पर ही नकदी, धातु या आभूषण के रूप से 
रख छोड़ते हैं। यदि ये ल्लोग अपनी पूँजी से अलग-अलग काम 
करें, तो इन्हें, विशेष ल्ञाभ भी न हों । हाँ, यदि बहुत-से आदमी 
अपनी थोड़ी-थोड़ी पूँजी एकत्रित करके कोई कार्य करें, तो उस ईँजी 
की धनोत्यादक-शक्लि बढ़ सकती है। 

हमारे कितने ही राजा-मरहाराजों तथा ज़मींदारों के पास कुछ घन 
है। यदि वे इसे व्यावलायिक कार्यों में लगावें, तो देश का बड़ा द्वित 
हो; परंतु इनमें बहुतों को अपनी शौक़ीनी तथा विज्ञास-प्रियता से 
ही धुटकारा नहीं । हन सब कारणों से यहाँ पूँजी बहुत कम है । 

इधर कुछ वर्षो से व्यवसायों में भारतीय पूँजी की मात्रा क्रमश: 
बढ़ती जा रही हे । मिश्रित पूँजीवाली जो कंपनियाँ स्थापित हो 
रही हैं, उनकी पूँजी सब यहीं से एकत्रित होती है. । अब लोग 
बैंकों में रुपया जमा कराने में अधिक उत्साद्षित पाए जाते हैं । 
बहुत-से छोटे-छोटे काम जो योरपियनों ने आरंभ किए श्रे, अब 
३ दुस्थानियों के हाथ में हैं, जैसे ज़ीन, प्रेस, सोडा-वाटर या वैज्न की 
फ्रैक्टरियों आदि । सफल्नता से काम करनेवालों को पूजी बढ़ाने में 
कठिनाई नहीं होती । 

रेल, तार, डाक आदि का कास सरकार ने विदेशी पूँजी से किया 
है। मिलें, खनिज पदाथों के निकालने के क्राम, जहाज़ आदि 
बनाने के कारज़ाने अधिकांश योरपियनों के हाथ में हैं । चाय तथा 
क़दवे को काश्त पुवं कोयले, आटे, बफ़े, शक्र तथा लोहें- 
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पीतल के सामान के कारब्वानों में हिंदुस्थानी और विज्ञायती पजी 
भिन्न-भिन्न मात्रा में लगी हुईं है । 

विदेशी पूजी का प्रयोग--साधारणतया विदेशी पूँजी से भी 
धन।त्पादन करना लाभकारी होता है । परंत यहाँ भारतवर्ष में 
विदेशी पूँजी का प्रयोग हमारे इच्छानसार नहीं किया जाता। उस- 
के साथ उस लगानेवाले विदेशी व्यवसायी भी आ जाते हैं । अथम 
ता इस आयः सूद हं। बहुत अधिक देना पड़ता है, फिर इन विदेशी 
व्यवसायियां का तो कुछ ठिकाना ही नहीं । वे बहुधा हमारी कारी- 
गरी को नष्ट करके अपना मनमाना व्यापार करते हैं ; जिससे वे 
बेदत्र लाभ उठाते हैं| कहने को तो यह हो जाता है के भारतवर्ष में 
विदुशा पूजा के सहारे अमक कारख़ाना नया खल गया : परत 
हम नहीं कह सकते कि उस कारख़ाने को कहाँ तक “भारतीय* 
कहना सत्य हो सकता है, जिसमें भारतीयों को क॒कियों की मज़दूरी के 
आंतरिक्त कुछ विशेष आप नहीं होती । तात्पर्य यह कि विदेशों से 
जा पूजी आवे, उसका उपयोग यहाँचालों के; हाथ स होना चाहिए ; 
तभा। भारत का कुछ लाभ द्वो सकता है । सरकार को ऋण कम सद 
पर सल्ष सकता हैं। उसे चाहिए कि अपने नाम और ज़िम्मेद।री 
रुपया डबार खकर भारतीय व्यवसायों की रूहायता करे । साथ ही, 
दुश मे जा घन दो,उसका भी यथेष्ट उपयोग किए जाने की ज़रूरत है 

कम्राशन का सत--हाज्ष में आधिक कमोौशन ने, अपना रुप 

विदेशी एूँजी के संबंध में भी अपना विचार प्रकाशित किया हें | 
कमाशन की रिपोर्ट में कहा गया है कि विदेशी पेजी के यहाँ आने 
अं कोई रुकावट न होनी चाहिए | विदेशा पेली से खोले जानेचाले 
कारम़ानां का, खुले या छिपे तोर से, सरकार सहायता न करे । 
परतु याद ये कारस़ानेवाले दिदुस्थानी विद्यार्थयों को शिक्षा देने का 


शष्क्क 


वादा कर ओर अपने ढाइरेक्टरों ओर हिस्सेदारों में हिंदुस्थ/नियों को 


<० भारतीय अधथ-शास्र 


भी शामित्र करें, तो इनके लिये कुछ सुविधाएँ की जा सकती हैं। 

संकट की आशका#--अआर्थिक कमीशन ने, संकोच से ही क्यों 
न हो, बाहर से आनेवाले मात्ष पर हिंहुस्थानी कारख़ानों की तरकी 
के लिये, संरक्षण-कर बैठाने की आवश्यकता स्वीकार की है ( इस- 
का विशेष उल्लेख व्यापार-नीति के पअश्लंग में किया जायगा) । यह कर 
कितना और कैसे बेठाया जायगा, यह अभी विचाराधीन ही है । 
परंतु व्यापारिक उन्नति की चाल में रहनेवाले विदेशी पूजी-पति 
अभी से सावधान हो गए हैं । श्रमेरिका के करोड़-पति वहाँ की 
भारी मज़दूरी ओर मज़दूरों की मुँहज्ञोरी से तंग आकर हिंदुस्थान में 
कारख़ाने खोलने की तेयारी कर रहे हैं । वहाँ की स्थापित और वहीं 
की रजिस्टड “इंटरनेशनल टांसपोर्टेशन एड डेवलपमेंट ( [7667- 
गत0ण9) ॥78॥8907470०7 8४पं 906४6)0777९४7४ ) 
कंपनी ने भारतवर्ष में अपने दो कारख़ाने खोलने का निश्चय किया 
है---एक क्षकड़ी तथा लोहे की चीज़ें बनाने का और दूसरा दवा 
तैयार करने का । इस कंपनी की इच्छा मोटर बनाने की भी हे, 
इसका यह कारख़ाना इतना बड़ा होगा कि उसमें एक दिन में 
तीन इज़ार मोटरें तैयार हो सकेंगी |. , 

इसके यहाँ के कारख़ानों में जो माल तेयार द्वोया, केवल वहीं 
हिंदुस्थान में नहीं बिकेगा, बढिकि यह कंपनी अ्रमेरिका में तेयार 
होनेवाली तरह-तरह की चीज़ों को बेचने के लिये यहाँ एजंसी 
सी खोलेगी । इस समय जो विदेशी माल सो रुपए में मित्नता है, 
उसे यह, अमेरिकन सरकार की सहायता ओर ओत्साहन के कारण, 
पचास रुपए में ही बेचेगी ; उस पर भी इसे विश्वास है कि १००- 
२०० सैकड़ा नफ़ा होगा । फिर यहाँ के कारख़ाने इससे कैसे टक्कर | 


33 ननप-+>>५५<नमम+»मन« ऊन न स्‍नन+ं भव्य ३ नमी लक» म «न» क हनन» ५५५8 ५" पी माशभवन»्क8४५ पथ नकन+न»»+++म+44५-» नी दमन नमन म५५०३४न५8७७५५५८५३७५७०+०+न»-+«मन- न» «» «०» न» भ भान्‍भआ+॥ १०५५ ॥० काका 
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ते सकेंगे, ओर भ्रपना अस्तित्व किस अकार क्रायम रकक्‍खेंगे ? इसका 
विचार भारत-सरकार ओर जनता को करना चाहिए । 

आर्थिक कमीशन की रिपोर्ट में प्रकाशित उपयक्न सविधा से ज्ञाभ 
उठाने के लिये यद्द कंपनी अपने आस्पेक्टस में क्षिखती है कि हिंदु- 
सथानी विद्याथियों को शिक्षा देने का प्रबंध हम अपने कारख़ानों में 
करेंगे। यह स्पष्ट है कि हिंदुस्थान के कच्चे माल और सस्ती मज़दूरी से 
ल्ञाभ उठाने की इच्छा रखनेवाली यह कंपनी यहाँ के विद्यार्थियों 
को यथेष्ट शिक्षा नहीं देगी, अपना मतल्नब गाँठने के लिये कुछ 
दिखावदी कार्य भले ही कर दे । भारत-स रकार, देशी राज्यों और 
घनी व्यापारियों को डचित हैं कि स्वयं यहाँ के विद्यार्थियों को 
श्रोद्योगिक शिक्षा देने ढी समचित व्यवस्था करें । 

विदेशी पूजी से परतंत्रता--उपयुक्न उदाहरण से स्पष्ट होता 
दे कि विदेशी पूँजी-पतियों से यहाँ के ब्यापार के चोपट होने की 
आशंका है। इसके अतिरिक्त वर्तेमान अवस्था में विदेशी पंजी से 


९, हँ+ 


देश की राजनीतिक पराधीनता भी बढ़ जाती हे । अमेरिका के भत- 
पर्व राष्ट्रपति विल्लसन ने कह्म है कि “जितनी ही विदेशी पूँजी देश 
आकर लगती और रहती है, उतना ही विदेशियों का प्रभाव 
बढ़ता रहता है । इस/लये पूजी की चाल विजय की चाल हैं ।”” 
भारत-सरकार पर गोरे व्यापारियों का प्रभाव प्रसिद्ध है, उनके 
सामने प्राय; भारतवासियों के द्िताहित का विचार नहीं होने 
पाता । जब कभी कोई राजनीतिक सुधार होने की बात उठती है, 
तो विदेशी पूँजीवाले हमारे भविष्य का निशेय करने का अधिकार 
मॉँगते हैं । यदि अब अमेरिका या और कोई देश यहाँ उद्योग-घंधों 
में पूँती ल्गावेगा, तो वह पुसे अधिकार से कब वंचित रहना 
चाहेंगा ! डसके पूजी-पति भी भारतवर्ष को पराधीन बनाए रखने में 


अँगरेज़ व्यापारियों से सहयग्रोग करेंगे । 
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भारतवर्ष की राष्ट्रीय सपात्ति--वैयक्निक और राष्ट्रीय संपाति 
को सूची बनाने सें बहुधा लेखकों में बढ़ा मत-भेद होता है, तथापि 
यह स्पष्ट हे के बहुत-सी चीज़े वयक्तिक संपत्ति न द्वोने पर भी 
राष्ट्रीय संपत्ति से अवश्य सम्मिलित हो जाती हैं; जैसे सड़कें, पत्र, 
नहर, नदा-नाले, विविध सावेजनिक मकान, शिक्षा-भवन, अजायब- 
घर, डाक, तार, रेल, बंद्रगाह आदि । 

भारतवष को राष्ट्रीय संपत्ति से यहाँ की जनता की संपत्ति के 
आंतारक़ भारत-सरकार, प्रॉ।तिक सरकार, स्थानीय स्वराज्य-संस्थाओं 
म्युनिसिपल्ल आर लोकल बोडों, देद्दातों की पंचायतों और मंदिर 
भसांजद, घमशाला आदि संस्थाआ की विविध संपत्ति सम्मित्वित होनी 
चाहए। इन खबरे जोड़ से से वह रक़््म घटा देनी चाहिए, जो 
भारतवर्ष में अन्य देशों की लगी हुईं है, अर्थात्‌ जो दूखरों को देनी 
है # इससे स्पष्ट है कि देश की कुल संपत्ति का हिसाब क्रणाना बहत 
. #ठिन पुव विंवाद-अस्त है ४ सर राबटे गिफ़न ने १६०३ में कहा था 
के कुल भारतांय घन (नहर, नदी, जंगल आदि सहित) का ओसत 
भूल्य प्रति मनुष्य १० पौंड अथोत्‌ १६० रुपए है । एक दूसरे लेखक 
के द्विताब से सत्त्‌ ३६०० ई० में अमेरिका की संपत्ति का अनुमान 
की आदमी लगभग साढ़े तीन इज़ार रुपए था। अब दोनों ही देशों की 
संपात्ति बढ़ी होगी, परंतु अमेरिका की तुलना में भारत की संपत्ति की 
वृद्धि निस्लेदेह बहुत ही कम हुईं होगी । इस प्रकार जब कि पहले 
ही अमेरिका की संपत्ति फ्री श्रादमी के हिसाब से भारत से तेईस 
शुना के लगभग थी, तब अब न-मालूस कितने गुना हो गईं होगा ! 

कुछ अर्थ-शास्त्रियों के मत से तो राष्ट्रीय साहित्य, वेज्ञानिक्न 
आविष्कार आंदि के अतिरिक्त देश क्रे निवासी भी राष्ट्रीय संपत्ति के 
हिसाब सें सम्मिद्धित किए जाने चाहिए; क्योंकि ये भी अपने देश 
के धन को बढ़ाते हैं। 
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भारत का संचित सोना-चाँदी--भारत के आचीन समय मे 
संचित धन की कोई विश्वस्त रक़म ज्ञात नहीं हुईं है। इसमें 
संदेह नहीं कि देश सम्ाद्ध-शाल्री था। अन्य देशों के ल्लोग भारत 
की अपेक्षा असभ्य अवस्था में थे और अपनी विविध आवश्यकताओं 
था सामान यहाँसे लेते ओर बढ़ले में सोना-चौंदी देते थे। 
भारतवासियों की सब ज़रूरतें यहीं पूरी हो जाने के कारण इन्हें 
नक़द धन विदेश नहीं भेजना पड़ता था। इस अकार यहाँ अधिका- 
थिक धन, 'सोना-चौँदी और रत्न. संचित होते जाते थे । इस 
सोने की चिड़िया! के वभव को देखकर विदेशियों के मुद्द में पानी 
भर आता था। आज यही अभागा भारत अपनी ज़रूरतों के ब्षिये 
प्रति चषषे असंख्य धन बाहर भेजता है। अस्तु । मिस्टर आनंल्ड 
हाइट ने हिसाब लगाया है कि यहाँ १८६७ से १६३४ तक कोई 
६४॥ करोड़ पोंड के सोने और चॉँदी की आमदनी (रफ़्तनी की रक़स 
मुजरा देकर ) हुईं । इसमें से कुछ हिस्सा तो टकसाल से रुपया 
अनकर बाहर निकला, कुछ सोने के ज्ेवर इत्यादि बनाने में ख़र्च 
डआ, हु व्यवहार में आने से घिस गया और शेष---अधिकांश 
व्यवहार मे नहीं है । वह या तो गाड़ दिया गया है, या धनी लोगों 
के ख़ज़ान में है । इस अंश का पारिमाण लेखक ने ४० करोड़ पौंड 
बतलाया है । यदि यह सच मी हो, तो ३२ करोड़ आदमियों के 
लिये ५० वर्षों में इतना जमा करना विशेष अमिमान की बात नहीं। 

सर अरनेस्ट केबुल के अनुमान से भारतवर्ष में 5* करोड़ पॉड का 
सोना और चॉँदी संचित रक्खी हुईं है। इसका अधिकांश भाग थोड़े- 
से धनवानों एवं राजा-महाराजों के पास है। पर बृहतू-घंख्यक जन- 
साधारण के पास कुछ रुपए ही हैं ओर उन सब के गद्दनों आदि में 
3.५ कम का केवल एक चोथाई ही है । कुछ अर्थ-शास््रियों का कथन 
* के यहाँ प्रति वर्ष ओसत हिसाब से २ करोड़ ३० ज्ञाख पौंड का 
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सोना ओर चाँदी खप जाने से राष्ट्रीय संपात्ति की वृद्धि का श्रनमान किया 
जा सकता है । ये अंक बड़े-बड़े होने पर भी यहाँ की ३२ करोड़ 
जन-संख्या के लिये बहुत भामूली ओर अन्य देशों की तलना में 
बहुत ही कम हैं । 

भारतीय पूजी की दुद्धि के उपाय -पूंजी संचय का फल 
है। यदि सचय न किया जाय, तो पूंजी उत्पन्न ने हो। पूँजी की वृद्धि 
के लिये जनता मे संचय करने के भाव की टृद्धि करनी चाहिए । 
यह पूँजी की ब्ाद्ध दो कारणों से होती ह--दूरदर्शिता ओर अधिक 


धनशआ्राप्ति की अभिल्नाषा । समय, दूरदर्शी ओर विचारवान आदमी 


अपनी बीमा री, वृद्धावस्था या महंगी श्रादि के समय का ध्यान रखते 
हैं ओर अपनी समस्त उपार्जित संपत्ति का उसी समय उपभोग न 
कर उसका कुछ भाग भावी आवश्यकताओं के लिये संचय करते हैं | 
इसी प्रकार कुछ भ्रादमी इसलिये धन का संचय करते हैं कि उसे 
व्यापार आदि में लगाकर भ्रधिक धन उत्पन्न कर सकें। उद्योगी और 
व्यापार-प्रधान देशों के निवासी स्वभाव से ही संचय करने लगते 
ओर अपने संचित धन को उद्योग-घंधों में लगाकर उसे अ्रधिकाधिक 
बढ़ाते रद्दते हैं । 

असभ्यता अथवा अराजकता की दशा में मनुष्य संचय करना 
नहीं चाहते। जहाँ आदर्मी अधिकतर पारक्नौकिक विषयों का चिंतन 
करते ओर यही सोचते रहते हैं कि न-मालूम कब मर जायें, वहाँ भी 
धन का विशेष संचय नहीं होने पाता । 

पूंजी की वृद्धि के लिये जनता में शिक्षा और शांति के अतिरिक्त 
सितव्ययिता ओर दूरदर्शिता के भावों का प्रचार होना चाहिए, ब्याह- 
शादी, नाच-रंग ओर जनन्‍्स-मरण आदि-संबंधी क्रिजल-ख़र्ची की 
विविध रीति-रस्मे हटनी चाहिए तथा खेती, उद्योग-घंधों, ओर वंणिज- 
' ध्यापार के किये भिन्न-भिन्न प्रकार के बेंकों और कंपनियों के खोल 
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की आवश्यकता दे; जिनमें लोग साझीदारी के नियमों से अपने 
संचित द्वव्य को क्षगाने में उत्साहित हों । इनका विशेष विवेचन 
झागे किया जायगा।' 


चोथा परिच्छेद 
व्यवस्था 

व्यचस्था ओर उत्पात्ति--डत्पाति के तीन साधनो--भूमि, 
अरम ओर पूँजी--का वर्णन हो चुका । परंतु उत्पादन-कार्य तभी 
संभव है, जब इन तीनों की समुचित व्यवस्था (()7897780#0) 
हो । अरब तो बड़े-बड़े कारख़ानों ढ्वारा धनोत्पादन टोने से व्यवस्था 
की आवश्यकता ओर भी बढ़ गई है । इसीलिये आधुनिक अर्थ- 
शास्त्र में इसे उत्पात्ति का प्रथकू साधन माना जाने लगा है; पहले 
उत्पादक साधनों में इसकी गणना नहीं होती थी । 

' कुछ लेखक “व्यवस्था ? के स्थान पर संगठन-शब्द का व्यवहार 
करते हैं । ओ० राधाकृष्ण झा ने ऐसा ही किया है । इसकी आवश्य- 
कता के विषय में आपके कथन का सारांश इस प्रकार है #--- 

। यह क्षमाना बढ़े-बड़े कारख़ानों ओर पुतलीधरों का है । बड़ी- 
बड़ी पूँजी लगाना, ओज़ारों का प्रबंध ओर अनेक मज़दूरों की 
व्यवस्था करना साधारण आदमी का काम नहीं । इसके लिये विशेष 
योग्यता की ज़रूरत है । साक्ेदारी से इसमें बड़ा सुबीता हो जाता 
है, परंतु साझेदारी के सिद्धांतों पर पूँजी इकट्ठा करने और कार-बार 
चलाने के लिये उचित शिक्षा ओर प्री ईमानदारी चाहिए। यह काम 
हर किसी के हाथ में नहीं जाने देना चाहिए । जिस तरद मामूली 

सिपाही जेनरल नहीं बन सकता, उसी तरह उद्योग-घंचों की सेना 
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० 


जसे-तेसे रोज़गारियों के द्ार्थों से संगठित नहीं हों सकती । इसके 
लिये एक विशेष योग्यता की ज़रूरत हैं। | 

* उचित तो यह है कि अन्य शिक्षा को तरह ल्लोगों को कार-बार की 
भी शिक्षा मिल्ले । विश्व-विद्याल्यों की पाठ-विधि भें इसके सिद्धांत 
बढ़ाए जाये, और पढ़ने पर युवक कंपनियों में जाकर काम सीखे । 
तब धीरे-चीरे कंपनियाँ खड़ी कर कार-बार शुरू करें । 

बड़े-बड़े कारख़ानों के साथ देश में छोटे-छाटे रोज़ग। रियो की भी 
ज़रूरत है, और सदा रहेगी । इससे डचित है कि दोनों को डचित 
रूप से संगठित किया जाय । क्या कृषि में, क्या उद्योग-घंधों में, हर 
जगह मिल्-जुलकर काम करने की ज़रूरत है। यदि कृषक मिल्ल- 
जलकर कास करें, पानी देने, खेत जोतने, फ़सल्न कदने की कक्षें 
ज़रीदें; धान कूटने, आटा पीसने की कत्ल ले आवें; इंख पेरने की 
मशीन अपने पास रक्खे झौर सब मिलकर उससे काम लें, तो कैसा 
अच्छा हो और कितना जाभ हो ! उसी तरह यदि छो४-छोटे कसा 
में म्युनिसिपेलिटियाँ या दस रोज़गारी मिल्-जुलकर एंजिन बैठादें 
ओर उसकी शक्ति से जल का अबंध करें, रोशनी करें श्रोर छोटी-छोटी 
चक्षियों या बढ़ई, छुद्दार, सुनार के औज़ार चलावें या लकड़ी 
चीर, तो कितना लाभ हो ! 
व्यवस्था में प्रबंध का स्थान--ब्यवस्था के अंतर्गत दो' कार्य 

हैं-.अबंध (४ 388670070 ) और साइस ( 7770००%8७ )। 
कल-कारख़ानों में शथक्‌-एथकू आदमी के श्रम के स्थान पर बहुत- 
से आंदुमियों को इकट्ठे कास करना पड़ता है । इस दशा में 
निरीक्षण या अबंध करनेवाले की ज़रूरत पढ़ती है । 

| शबंधक सदैव यह विचारता रहता है कि उत्पादक साधनों से 


हि जी खली. हों 


किस अकार तथा किस अनुपात से. काम लिया जाय -कि उत्पत्ति 


पक एलन +. 


अधिक-से-अूधिक हो -।. जो रीति या साधन महँगे होंगे, उसके 
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स्थान में वह सस्ते की खीज करके उन्हें बदल देसा । इस सिद्धांत 
को श्रर्थ-शासत्र में प्रतिस्थापन-सिद्धांत (५ एलंग्रणं9!6 07 
इप्रो-8प्रपाा00 ) कट्दते हैं। अवंधक इस बात का अथल 
करेगा कि उत्पत्ति के साथनों की स्रीमाँत उत्पादकता ( ४७7- 
78] 0970470४ 7609) यथाशक्कि समान रहे । इसका अभिप्राय 
यह हे कि कारख़ानों में भूसि, श्रम ओर पूँजी इतनी मात्रा में 
लगाई जायें कि इनकी अंतिम इकाई की उत्पादकता समान हो । 
.“ प्रबंधक का कार्य निश्च-लिखित होता है--- 

(१ ) कारख़ाने में भिन्न-भिन्न अकार की आवश्यक योग्यता- 
चाले मनुष्यों को इकट्टा करना ओर उनसे श्रम-विभाग एवं श्रस- 
संयोग के विकसित सिद्धांतों के अनुसार अधिकाधिक काम लेना । 

(२ ) कारख़ाने की जायदाद का विरीक्षण करना ओर अच्छे, 
बढ़िया यंत्रों और औज़ारों का इस्तेमाल कराना । 

(३ ) उत्पत्ति के भेद, सात्रा तथा समय का निश्चय करना-। 

६ ४ ) आवश्यक कच्चे पढ़ाथों को समय पर तथा उचित मात्रा में 
सोल लेना, तयार सात्न की अच्छे मूल्य में बेचने का अबंध करना । 

( * ) व्यापार के उतार-चढ़ाव का पूर्ण ज्ञान रखना ओर उससे 
समुचित लाभ उठाना । 

साहस--व्यवस्था के अ्रतगेत प्रबंध के अतिरिक्त दूसरा कार्य 
साहस है। धनोत्पादन के किये एक चीज़ बनाने या पेदा करने का 
विचार पहले किसी के मन में अ्रवश्य आना चाहिए, और इस 
विचार को उसे काय्य-रूप में पारिणत करने का साहस करना चाहिए। 
संभव है, दूसरे आदमियों को उसकी सफलता में संशय हो; 
अतः साहसी को अपने उत्पादन-कार्य के दहानि-क्षाभ की जोखम 
डठानी पढ़ती है । | 

छोटी मात्रा के कामों में भूसि, श्रस अथवा पूँजीवाला साइस 
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कर सकता है। यदि साहसी के पास ये साधन न हों, तो बह 
अनुभवी, विश्वास-पात्र और मनुष्य-स्वभाव को परखनेवाला होने 
की दशा में भूमि, श्रम और पूँजी एकत्र कर सकता है । 

' इस अकार साहसी का काम पूंजी लगानेवालों के कास से प्रथक 
है । साहसी पूँजी उधार लेकर, अथवा कंपनियों की सहायता 
से, अपना काम चला सकता है ; वह उस कास के 
संचालन ओर हानि-लाभ आदि की सब ज़िम्मेदारी तथा जोखम 
उठाता है । पूँजीवाले को कारख़ाने की सफलता या विफलता, 
उसके चलने या डूबने आदि से कुछ सरोकार नहीं ; वह केवल 
अपना सूद क्ेने से नाता रखता है । : 

भारत में खाहस की कमी-+भारतवर्ष में इस साहस की 
बहुत कमी, है;। इसका एक कारण यह भी है कि बहुत-से आदमी 
विना जोखम की और निश्चित आमदनी चाहते हैं । साहस का 
प्रतिफल अनिश्चित और अस्थिर होता है। जब किसी चीज़ के 
बनाने से कुछ हानि था लाम हुआ, तो उसका धका या आनंद 
पहल्ले साहसी को ही होगा। हाँ, पाछे वह भूमि, श्रम और पूँजीं 
को ज्राज्ना कम या अधिक करके इस धक्के या आनंद को धनोत्पत्ति 
के अन्य साधनों तक पहुंचा देगा । 

: चथेष्ट व्यावसायिक वृद्धि के लिये ऐसे आदमियों की ज़रूरत है, 
जों बड़े दिलवाले हों, कभी हारने भी सहना पड़े, तो हिम्मत न 
हारे ओर नवीन कार्यों के लिये सदा साइसी रहें । 

उत्पत्ति के तीन क्रम--पहले कहा गया हे कि आधुनिक समय 
में उत्पात्ति का आधिकांश कार्य कल-कारज़ानों द्वारा होते के कारण 
व्यवस्था अथांत्‌ अबंध तथा साहस की आवश्यकता बहुत बढ़ 
गईं है, अतः व्यवस्था-संबंधी अन्य बातों से पूवे हमें विचारना यह 
चाहिए कि इस कल-कारख़ानों के ज़माने से पहले घनोत्पत्ति किस ' 


| 





व्यवस्था रू 


तरह होती थी, अथवा अब भी इनके श्रभाव में वह किस तरह 
ड्ोती 

धरनोत्पादन के प्रायः तीन क्रम होते हें--- 

(१ ) स्वावल्लंबी समुदायों का ज़माना, है 

ह २ ) कारीगर्रों का ज़्माना--छोटी मात्रा की उत्पत्ति, 

(३ ) कारख़ानों का ज़्माना--बड़ी सात्रा की उत्पत्ति । 

प्रारंभिक अवस्था में सभी देशों में पहला क्रम होता है। धीरे-धीरे 
दूसरे ओर तीसरे का आगमन होता है। पाश्चात्य देशों में तीसरे 
क्रम की बहुतायत है। भारतवर्ष में इसका अभी प्रारंभ हुआ है । 

स्वावलबी समुदाय--पआ्रारंभिक काञ् में मनुष्य आयः गाँवों में 
रहते हैं । अत्येक गाँव के रहनेवाले बहुधा अपनी आवश्यकताओं के 
पदार्थ स्वयं पेदा करते हैं, उनके लिये बाइर के आदमियों पर 
निर्भर नहीं रहते । इस अवस्था में तीन श्रेणियों के सनुष्य रहते हैं--.. 

( $ ) किसान, जो खेती करते हैं, 

(२ ) मज़दूर, जो किसानों के ल्िय्रे काम करते हैं, 

( हे ) कारीगर, जो नित्य व्यवहारोपयोगी वस्तुएँ बनाते और 
टूटी-फूटी चीज़े सुधारते हैं, ओर नौकर, जो इन सब कार्मों में सहायता 
पहुँचाते हैं । इन सबके कार्सों से वहीं-की-बहीं एक-दूसरे को 
आवश्यकताओं की पूर्ति होती रहती है । इस व्यवस्था का सबसे 
अच्छा उदाहरण मारतव्ष की प्राचीन आस्य खंस्थाएँ हैं। 

* भारतवोषे की झ्ाम्य संस्थाएँ #--यहाँ चिरकाल तक झ्ाम्य 
संस्थाओं का अभुत्व रहा। ये संस्थाएँ सभी अंगों से पूर्ण तथा 
स्वावल्लंबी होती थीं। हर गाँव में कुछ पुश्तनी कार्ये-कर्ता होते थे; 
जेसे पंडित, पुजारी, पहरेदार, महाजन, सुनार, तेली, नाई, बढ़, 
पल अपील अजीत कर पक कक पक कक लीन लटक 
# “भारत की सांपत्तिक अवस्था? के आधार पर १ 
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जुहार, घोबी, जुलाहा, कुम्हार, चमार, भंग्री ओर बहुधा सिखारी 
आदि भी । वहाँ न तो सहज ही में कोईं नया पेशेवाला झाकर 
उस सकता था, और न गाँववालों ही को दूसरी जगह से चीज़ें 
मेंगाने की चाह रहती थी । जो चीज़ गाँव में नहीं मिल सकती 
थी, वह बाज़ार-हाट जगने के समय मिल जाती थी। ऐसी हाट 
सप्ताह में एक या दो बार, कई गाँवों के किसी केंद्वस्थ स्थान में, 
लगती थी । किर तीथ-स्थानों पर साल में एक-दो बार भेल्े 
लगते थे, जहाँ दूर-दूर के व्यवसायी तथा व्यापारी इकट्ठा होकर 
ख़रीद-फ़रोरुत करते थे । 
( अब लोग गाँवों में रहकर अपनी पुरानी चाल पर चलना 
निंदनीय समझने लगे हैं। विविध पेशेवरों के लड़के स्कूलों में 
थोड़ी-थोड़ी तालीम पाकर नौकरी के लिये भटकते फिरते हैं ४ उन्हें 
/' अब पैतृक व्यवसाय करते शर्म मालूम होती है, उन्हें शहरों 
. में रहना और 'बाबु” बनना पसंद है । फिर श्रब गाँवों के 
विविध पेशेवरों की खेती के अतिरिक्त कुछ अच्छी रोज़ी भी तो 
नहीं रही है। कल्न-कारख़ानों, रेलों ओर जद्दाज़ों के प्रभाव से 
सारी दुनियाँ का बाज़ार एक हो गया है। इससे अब भारत के 
गल्ली-कूचों, गाँव-गेंवई में भी मिलों का बना हुआ कुछ स्वदेशी, 
परंतु अधिकांश विदेशी माल दिखाई देता है। जब गाँववाल्नों का 
अप्रनी रोज़ी से पेट नहीं भरता, तब लाचार होकर वे या तो शहरों 
में जा नोकरी दल्ाश करते हैं, अथवा वहीं गाँव से रहकर कुछ 
पृरतेनी व्यवसाय से और कुछ खेती से जीवन-निर्वाह करते हैं। 
इस प्रकार हमारे व्यवसायियों का पुश्तेनी हुनर मिट्टी में मित्रता 
जाता है। कहीं-कहीं उन्हें देश छोड़ शर्त-बैंये कुतियों का भी कास 
करना पड़ता है ॥ अतएवं उनकी आत्मा, चरित्र, स्वभाव आदि 
का पतन स्वाभाविक ही है।. ' । 


व्यवस्था ७१ 


कारागरों का ज़माना-#उत्पत्ति का दूसरा क्रम कारीगरों 
(09897 ) का ज़साना है। इसमें प्रत्येक कारीगर या उसका 
रिवार स्वतंत्र रूप से अपना काम करता है। उंसका वह स्वयं 
निरीक्षक या अबंधकर्ता होता है। वह अपनी ही पूंजी लगाता 
अथवा! सूद पर डघार खेकर काम चलाता है।जो वस्तु वह बनाता है 
उसका वहाँ मालिक होता है। उसे वह अपने नगर में अथवा दूर 
भंजकर बेच डालता है। इस दशा में उत्पात्ति छोटो मात्रा में होती है । 
सारतवष का स्थाति-+-ससलमाना के शासन-काल तक यहां 
बहुत-सी दस्तकारियों की बड़ी उन्नति हुईं | १८वीं शताब्दी 
तक भारतवर्ष से बाढ़ेया-बढ़िया माल बाहर जाने के कारण यहाँ 
का हरएुक नगर दूर-दूर के देशों में किसी-न-किसी ख़ास चीज़ के 
लिय आसद्ध दा गया था | झब मशीनों के युग में वे बातें हवा 
हो गईं, तथापि सारतवासियों के औद्योगिक जीवन में हाथ की 
दस्तकारियों का बड़ा स्थान है। सन्‌ १६११ ई० की मनष्य- 
गणना के समय यहाँ के ३१॥ करोड़ मनष्यों में से केक्ल ३९३ 
जाख मनुष्या को आजीविका उद्योग-धंधों पर निर्भर थी। इनसें 
सर ३७० लाख वास्तावेक कार्य करते थे, ओर शेष इनके आश्रित 
अ। इन ३७० कछाख भर स मित्रों ओर कारख़ानों में काम करनेवालों 
का संख्या केवल ८३ लाख थी । तीस वर्ष की उन्नाति के पश्चात्‌ 
भा इस सल्या का इतना होना यहाँ के छोटे-छोटे व्यवसायों के 
महत्त्व का स्पष्ट प्रमाण हे। 
/ छादी मात्रा को उत्पत्ति से लाभ-हानि--लाभ ये हैं-.. 

( ३ ) व्यवस्राय-पति स्वयं सारे कास का निरीक्षण करता है, 
हड़ताल नहीं होने पाती, ओर बहुत हिसाब-किताब नहीं रखना पढ़ता; 
इससे उत्पादम-व्यय में बचत होती है। 

(२ ) छोटी मात्रा सें उत्पत्ति करनेवाले व्यवसायियों की संख्या 
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बहुत-सी होने के कारण घन के वितरण में बहुत समानता रहती 
है; जो सामाजिक दृष्टि से बहुत उपयोगी है। 

( ३ ) बड़ी सात्रावाले देशों हे राजनीतिक स्वतंत्रता होने पर 
भी सामाजिक पराधीनता बनी रहती है। यह बात छोटी मात्रा 
की उत्पत्ति की दशा में नहीं रहती । 

बड़ी मात्रा की उत्पत्ति कल जो लाभ आगे बताए गए हैं, दे 


उठाने का अवसर नहीं मित्रता ! अरे उत्पत्ति का अनुपात अपेक्षा- 
ते कम होता है । रेल, जड़ाज़ आदि बनाने के बड़े कारखाने 
छोटी मात्रा की उत्पत्ति में नहीं हो सकते । 

ल-कारखानो का ज़माना---.उत्पाति के दो क्रमों का चर्णन 
हो चुका । स्वावलंबी समुदाय और कारीगरों के ज़माने के संबंध 
में इतना हाल जान लेने पर अब हमें उत्पात्ति के तीसरे क्रम पर 
विचार करना है। यह >ज-कारज़ानों का ज़माना है। इसमें मज़दूर 
अपने लिये कोई वस्तु नहीं बनाते ; थे हज़ारों-लाखों की संख्या 
में इकट्ठे होकर एक पूंजीवाले व्यक्नि या कंपनी के अधीन काम 
करते हैं । जो सामान बनता है, उस पर कारख़ानेवाले का अभृत्व 
है; मज़दूरों को केवल उनके काम की अज़दूरी मित्न जाती है। 
इस दुशा में बड़ी मात्रा की उत्पत्ति होती है । आधुनिक व्यावसायिक 
जगत्‌ के उन्नत देशों # अल-कारज़ानों का विस्तार बढ़ता जा रहा 
है, और इन बड़े-बड़े कारख़ानों की संख्या भी बढ़ रही है । 

मशीनों का प्रयोग--कल-कार ख़ानों के ज़माने में बड़ी मशीनों 
का अग्रोग किए बिना बड़ी मात्रा की उत्पत्ति नहीँ होती । इसलिये 
बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के जाभ-हानि पर. विचार करने से पहले 
सशीनों के त्ञाभ-हानि पर विचार करना आवश्यक है । 


व्यवस्था जद 


मशीनों से सबसे वड़ा ल्राभ यह है कि वे श्रम की उत्पादकता 
बहुत बढ़ा देती हैं । उनसे काम लेने में अम-विभाग के ल्ञाभ चरम 
सीमा तक मित्न जाते हैं । 

आजकल पाश्चात्य देशों में मशीनों का विविध कार्मो में बहुत 
प्रयोग होता है । कपड़े उुनना, सानवी आवश्यकताओं तथा फ्रैशन 
गे तरह-तरह का सामान बनाना, खेतों की सिचाईं करना, खाद 

यार करना, बीज बोना, फसल, काटना, इमारत बनाना, युद्ध में 

दत्याकांड रचना आदि सब काम मशीनों से होते हैं । पाश्चात्य 
देश बड़े धनी तथा सम्रद्धिशाल्री अतीत होते हैं। परंतु स्मरण रहे 
कि उनका वह बढ़ा हुआ घन मुद्ठी-भर धनी लोगों के हाथ में है ; 
जिनका असंख्य मज़दूरों से ऋगड़ा बराबर बढ़ता जा रद्दा है;। रूस, 
जमनी, इँगलैंड आदि देशों के पूँजी ओर श्रम के युद्ध को देखकर . 
यह स्पष्ट है कि ये देश बहुत मात्रा की उत्पत्ति ओर मशीनों के 
बेढब शिकार हो रहे हैं। यद्ञपि थे अपनी स्थिति को सुधारने के 
लिये बहुत अयत्रशीज्ष हैं, वहाँ बोल्शेविज़्म, सास्यवाद, मज़दूर- 
संगठन आदि कई अआंदोलन हो रहे हैं, तो भी अभी तक संतोष- 
जनक भ्ीमांसा नहीं हुईं है । 

मशीनों से हानियाँ*---मशीनों से बहुत-सी हानियाँ हैं। उन- 
में से मुख्य-मुख्य ये हैं-.. 
. “( १ ) मशीनों ने मनुष्यों का स्थान ले लिया है। आदमियों 
बेकारी बढ़ती जाती है; समाज और धासन-प्रणाली के सिद्धांतों 
बड़ा भेद हो रहा है; यंत्रों द्वारा श्रस की बचत होती है, तो मनुष्य- 
जाति का घात भी होता है। डर 

' ( २ ) मशीनों से आजकल सामान अपनी आवश्यकता से 


के हि! के पक दब हज न कक नमन के एक लेख के आधार पर | 
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अधिक बना लिया जाता है, और उसे दूसरे देशों के सिर मढ़ने 
के लिये शज्मों के बन्न वहाँ प्रभाव-क्षेत्र ( ०7॥07/868 0 
#776706 ) बनाए जाते हैं। भिन्न-भिन्न व्यापारिक देश किसी 
एक स्थान को अपना प्रभाव-क्षेत्र बनाने के लिये आपस में स्पर्धा 
और युद्ध करते हैं । फिर शांति कहाँ ? और, यदि मशीनों से 
बनी हुईं चस्तुएँ विदेशों में न भेजी जायें, तो बहुत समय तक 
उनमें रुपया अटका रहे और माल ख़राब होने तथा घाटा रहने की 
आशंका हो । 

( ३ ) मशीनों का इस्तेमाल करनेवाले देशों में पूँजी और मज़- 
दूरी के झगड़ों तथा द्वारावरोध और हड़ताल्ों के भयंकर दृश्यों का 
दुःखढ़ायी अनुभव होता है / पुनः उनमें स्वाधीन कारीगरों की गुज़र 
नहीं हो सकती | उन्हें कारख़ानों में जाकर मज़दूरी करनी पड़ती 
है। स्वाधीन पेशेवरों का अपने काम को छोड़कर मज़दूरों की संख्या 
बढ़ाना बहुत निंदनीय है । 

( ४ » मशीनों और मित्षों के होने से घनी बस्तियों में रहना 
पड़ता हे; जिनकी आब-हवा अच्छी नहीं होती । भभकती आग, 
धना घुओं, ज़हरीली गेस ओर पानी के संपर्क से जनता थकी- 
माँदी, दुबे और रोगी रहती है । सुंदर वख पहनने को मिल जाते 
हैं, परंतु शरीर सुंदर नहीं रहते । मित्रों के मालिक स्वास्थ्य-रक्षा 
के हेतु बहुधा आकृतिक दृश्यों से घिरी झोपड़ियों में जाकर रहते 
हैं। पर मज़दूर क्या करें ? 

(९ )|मिंलों में बहुत-से निश्च श्रेणी के पुरुषों और खत्रियों को 
एक ही स्थान पर कास करना पड़ता है। थे सत्संग-विद्ीन होते हें, 
गंदे भाषण और व्यवद्वार करते हैं, सच्य-पान आदि व्यसनों में फँसते 
हैं; और ऋमशः दुराचार के गड्ढे के अधिकाधिझ निकट होने से 
जल्दी या कुछ देर में वे पत्तित हो जाते हैं (इस प्रकार पवित्र प्रेम, 


व्यवस्था छ५ 


सदाचार ओर स्वामि-भक्ति का नाश करनेवाली मर्शीनें सचमुक्त 
शेतान की अत हैं। 

(६ ) मिलों में रहनेवाले सत्री-पुरुष अपने संबंधियों से दूर होते 
हैं; वे ग्ृहस्थी के सुखों से वंचित तथा यथेष्ट कर्तव्य-पालन करने में 
अससथ रहते हैं । माता-पिता अपनी संतान के पालन-पोषण ओर 
शिक्षण की ओर यथेष्ट ध्यान नहीं देते । बहुत-सी गर्भवती ख्रियाँ 
बच्चा जनने के समय से कुछ ही पृ तक कठोर काम करती रहती हैं, 
और बाद में भी यथोचित सेवा-सुश्रुषा नहीं पातीं । ऐसी दशा में 
कल-कारख़ानेचाले देशों की भावी जनता के भविष्य के अंधकारमय 
होने में कया संदेह है? 

बड़ी मात्रा की उत्पत्ति से लाभ-- 

(१ ) बड़ी सात्रा में उत्पत्ति करनेवाले को छोटी मात्रा में 
डत्पत्ति करनेवालों की अपेक्षा पदार्थ अधिक ख़रीदने पढ़ते हैं, _ 
ओर वे उन्हें सस्ते मिलते हैं । 

(२ ) बढ़े-बढ़े इंजीनियरों, प्रबंध-कर्ताओं, वैज्ञानिकों, विशेषज्ञों, 
सकानों तथा मशीनों से काम जिया जाता हैं | इनका व्यय 
उस अनुपात से बहुत कम बढ़ता है, जिससे काम की बृद्धि होती 
हक 


हद 

(३ ) बड़ी-बड़ी कंपनियों को पूँजीपर सूद बहुत कम देना 
पड़ता है । 

( ४ ) अ्रम-विभाग के अनुसार सब्र कर्मचारी विशेष योग्यता के 
रक्‍्खे जाते हैं, ओर उनमें से प्रत्येक से उसकी योग्यता के अनुसार 
काम लेकर पूरा ल्लास उठाया जाता है । 

(३ ) बड़ी मात्रा की उत्पत्ति करनेधाले आदमी बढ़ें-बड़े पूँजी- 
पति ( 08709)80 ) तथा एकायथिकारी ( +090790788 ) 
बन जाते हैं। 


७६ भारतीय श्रथ॑-शासतर 


कुछ विरोधक घटनाएँ--- 

(१ ) चीज़ों के व्यक्ति-गत रुचि के अनुसार बनने, तथा बिजली 
आदि शाक्लियों का घर-घर प्रयोग हो सकने और शिल्पियों मे स्वतंत्रता 
तथा साहस-ब्रृद्धि होने से अल्प मात्रा की ओर प्रचात्ति होती है। 

१ है (२) पत्येक पदार्थ बनाने में कुछ गोण पदार्थ निकत्षते हैं। 
रसायन-शास्त्र से उन्हें उपयोगी बनाया जा रहा है । यह काम बड़ी 
मात्रा में नहीं हो सकता। 

(३) मशानों द्वारा बड़ी सान्ना की उत्पत्ति होती 'है ; परंतु 
भशोन आदि की मरम्मत के लिये छोटे-छोटे व्यवसाय चाहिए । 

( ४ ) ललित कल्लाओं ( [9० 37६४ ) के प्रेमी मशीनों का 
इस्तेमाल कम कराना चाहते हैं । 

बड़ी भात्रा की उत्पत्ति से, हानियाँ--- 

(१३ ) बढ़ी मात्रा की उत्पत्ति का परिणाम ट्रस्ट हुए हैं । ओर, 
'डस्ट एकाधिकार्री होकर पदार्थों की क्षीमत बढ़ा देते हैं, उनकी श्रेष्ठता 
कम कर देते हैं । कच्चे मात्त पैदा करनेवालों को अपने अधीन कर 
लेते हैं । पदार्थों को अपने देश में महँगा करके दूसरे देशों में 
सस्ता बेचने लगते हैं, जिससे डन देशों करे कारख़ानों को बंद 
कराकर वहाँ भी अपना एकाधिकार स्थिर कर ले ! 

. (२) बड़ी मात्रा की उत्पत्ति करनेचाले ( जो थोड़े-ले आदमी ही 
दो सकते हैं ) बहुत धनी हो जाते हैं, और छोटी मात्रा की उत्पत्ति 
करनेवाले जन-साधारण बहुत निर्धन रह जाते हैं । पिछले दिलों 
संयुक्त-प्रांत अमेरिका में २७ आदमियों के पास वहाँ का आधे से 
अधिक धन था, ओर शेष सबके पास आधे से भी केस | धन के इस 
असमान विभाग से देश में बहुत कांति या बेचैनी की भ्रवस्था होती है। 

( ३ ) रिशवतों और इनामों के लोभ से राज-कर्मचारी बहुधा 

पूंजी-पतियों का पक्षपात करते हैं, औौर जाति का आचार गिर जाता है 


व्यचत्था कफ 


( ४ ) व्यवसाय-पति शअ्रमियों से दूर रहता है, ओर डनसे बहुत 
कम संबंध रखता है । समय-समय पर हृड़ताल्ों के कष्ट-प्रद दृश्य' 
देखने में आते हें। 

( * ) व्यवसाय-पति सारे काम का स्वयं निर्रक्षण नहीं कर 
सकता । कर्मचारियों को उसकी आज्ञाएयूँ डच्चित समय तथा उचित 
रूप में मिलने में कठिनाई होती है, तथा दिसाब-किताब का 
काम बहुत बढ़ जाता है। इन बातों से आर्थिक हानि भी हो 
सकती है। आधुनिक काल में ऐसी आर्थिक हानि का तो प्रतिकार 
हो सकता है, परंतु अन्य बाते शोचर्नाय हैं । 

कारखानों में मज़दूरों का जीवन--कल्न-कारख़ानों के 
ज़साने में बड़ी मात्रा की उत्पत्ति ओर मशीनों के उपयोग से 
मज़दूरों को क्या-क्या हानियाँ होती हैं, इसका विवेचन किया 
जा चुका हैं। अब इस यह बतलाते हैं कि कारख़ानों में मज़दूरों 
की दशा कैसी है, और उसके सुधारने के दिये सरकार द्वारा क्या- 
क्या उपाय किए गए हैं, तथा क्या-क्या और होने चाद्विए । 

कारख़ानों में काम्र करनेचालों का जीवन उतना स्वतंत्र नहीं हो 
सकता, जितना कृषि-अ्रमजी वियों का अथवा घरू उद्योग-घंचों का 
कास करनेवाले बढ़ई तथा राज आदि कारीगरों का होता है । यद्यपि 
हमारे देहात श्रायः मल्ञीन हैं, परंतु फिर भी वहाँ खुली हवा ओर 
रोशनी का तो लाभ दे ही । 

कारख़ानों में हरदम शोर मचानेवाली मशीन के पास घंटों काम 
'करते रहने से श्रमजीवियों के स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पड़ता है ॥ 
' अ्रमजीवियों पर कारख़ानों के जीवन का सामाजिक प्रभाव भी 
बहुत बुरा होता है, ख़ासकर जब कि औरतें भी काम करती हैं। 
इस द्वालत में घर पर छोड़े हुए बच्चों की देख-भाल भी नहीं होती ४ 

भारतवर्ष की बहुत-छी मित्रों में ठेकेदार मज़दूरों को भरती करातें. 


क्र भारतीय अर्थ-शास 


हैं। इसके लिये उन्हें पुरस्कार भी मित्षता है | इस पद्धति से मिलों 
के संचालक श्रमर्जावी एकत्र करने की चिंता से मुक्त रहते हें, परतु 
अमजीवी प्राय: एक ल्ोभी श्रादमी के अधीन हो जाते हैं । मज़दूरों 
को यहाँ इंगलेंड की तरह साप्ताहिक चेतन नहीं सिल्ञता अर उन्हें 
बहुधा अपनी देनिक आवश्यकताओं के लिये ऋण लेना पड़ता है । 
वेतन बहुधा बक़ाया रकखा जाता है, ओर मह्दीना पूरा होने से हफ़्तों 
पक चुकाया जाता है। बालकों से भी काम खिया जाता है, जब कि 
चाहिए यह था कि वे खुली हवा में स्वतंत्र जीवन व्यतीत करते । 
इससे नवयुवकों के शरीर का बड़ा हास होता है। 
कारखानों का क़ानून--कारख़ानों का पहला क़ानून सन्‌ 
$८८१ इई० में पास हुआ । इसका संशोधन सन्‌ १८६१ में और 
रिपीज्ष सन्‌ १६११ के ऐक्ट से हुआ । क्रानून में कारखाना या 
: फ़ैक्टरी डले कहा गया है, जहाँ साधारणतः ९० या अधिक आदभी 
'काम करें और भाप, पानी या दूसरी शक्ति से काम लिया जाता हो। 
यह क्रानून रुई-घर, ज़ौन-घर, शक्कर भोर ग्लास आदि सौससी 
कारख़ानों पर भी खगता है, जहाँ साल-भर में कम-से-कस चार महीने 
काम होता है; पर चाय या क़द्वे की काश्त पर नहीं लगता। 
ओरतों के काम करने की अवधि ( अधिक-से-अधिक ) १+$ घंदे 
की गई । बालक-मज़दूर की आयु कम-से-कम & वर्ष निश्चित की 
गैडे, ओर £ ओर १४ वर्ष के बीच की आयुवाक्षों से अधिक-से- 
अधिक ७ घेटे अतिदिन काम लेने का नियम हुआ | हर मज़दूर ' 
के लिये साप्ताहिक छुट्टी तथा बीच में प्रतिदिन आध घंटे के अवकाश 
का प्रबंध किया गया। बच्चो और ख्त्रियों से प्रातःकाज् साढ़े पाँच 
बजे से पहल्के ओर साय्यकात् ७ बजे के अनंतर काम लेने का निषेध 
हुआ, परंतु ज्ीन-घरों में स्तियाँ रात्रि में काम कर सकती हैं। 
मशीन के चारों ओर, घेरा ग्रा. बाइ लगाने की भाज्ञा हुईं । भांतिक 


व्यवस्था छह 


सरकारों को भ्रधिकार दिया गया कि वे पानी, रोशनी, हवा, सफ़ाई 
आदि के समुचित अबंध के किये तथा बहुत-से मनुष्यों का थोड़ी-सी 
जगइ में इकट्ठा होना रोकने के लिये स्वास्थ्य-संबंधी नियम बनावे। 
इस क़ानून के अ्रचल्लित होने से पहले कलेक्टर, सिविल सर्जन आदि 
ही कारख़ानों के निरीक्षण का भी काम करते थे । पर इस नियम से 
भारत-संत्री ने एक भुख्य ओर चार सहायक निरीक्षक बंबई-आंत के 
लिये, एक मुख्य ओर दो सहायक निर्राक्षक बंगाल-परंत के लिये 
ओर एक-एुक निरीक्षक बसों, मदरास, संयुक्त-प्रांत, पंजाब और 
मध्य-प्रांत के छिये इस वास्ते नियत किए कि वे केवज् कारख़ानों 
के निरीक्षण का ही कास करें ! सरकारी नियमों का पालन कराने के 
छ्लिये उन्हें अधिक अधिकार भी दिए गए। 

सन्‌ १६२२ इ० का क़ानून--अंतराष्ट्रीय मज़दूर-कानफ्रेंस के 
मंतब्यों के अनुसार गत ब्ष फ्रेक्टरी-ऐक्ट में पुनः सुधार हुआ हे । 
डसके अनुसार--- 

( १ ) अब बीस आदुमियों से काम ब्वेनेवाले कारखानों पर 
भी, अगर वहा मशीन से काम लिया जाता हो, यह क़ानून लागू 
होगा । प्रांतिक सरकारों को अधिकार हे कि उन कारख़ानों को भी, 
जहा दस या अधिक आदमी काम करते हाँ, इस क्रानून के अंदर 
घोषित कर सकती हे । | 

(२ ) अब काम करने के लिये बच्चे! की कम-से-कम उम्र 
१२ व निश्चित कर दी गई है 
> (३ ) अब बच्चों से अधिक-से-अधिक ६ घंदे कास लिया जा 
सकता है । उन्हें ओसत से दर साढ़े पाँच घंटे में आध घेटे का अवकाश 
देना आवश्यक है, तथा उनसे लगातार चार धेटे से अधिक कास 
नहीं लिया जा सकता । ं 

( ४ ) सबके लिये काम करने का अधिक-से-अधिक ६० घेटे का 


घ्र्० भारतीय अ्रथ-शाखत्र 


सप्ताह नियत है, ओर किसी एक दिन में ११ घंटे से अधिक काम 
नहीं क्षिया जा सकता । 

(४ ) ख्रियों ओर १८ वर्ष से कम आयु के लड़कों को जोखम 
के कुछ काम करने का निषेध हे । 

( ६ ) कारख़ाने के मालिक पर अपराध में ००) तक जुर्माना 
हो सकता दे । 

(७ ) चोट-चपेट लगने पर आहत भज़दूरों को दान, और चोट- 
चपेट के कारण मर जाने पर उसके कुटुंब के लिये कुछ धन की 
व्यवस्था कर दी गई है । 

अ्रमजीबियों की उन्नति-- अश्रमजीबियों के द्वितार्थ ओर भी कई 
सुधारों की आवश्यकता ह--- 

($ ) स़नू १६१७ ई० से देश में अ्निवाये शिक्षा-प्रचार करने 
का प्रस्ताव स्वीकृत हो चुका है, परंतु इसकी विशेष व्यवस्था केवल 
बंबई-प्रांत में ही की जा रही है । अन्य प्रांतों को भी इस ओर 
अग्रसर होना चाहिए । मज़दूरों के ल्षिये यथेष्ट स्कूलों के अतिरिक्क 
पुस्तकालय और वाचनाक्षय भी ज़रूरी हें । 

(२ ) उनके रहने के किये स्वास्थ्य ओर सकान आदि का 
उचित प्रबंध करना हे । जहाँ मिले नगर के बाहर हों ओर स्थान 
काफ़ी हो, वहाँ, डनके लिये, एक मंज्ञिल्ष के झा्मों की तरह खादे 
मकानों की सहज व्यवस्था हो सकती दे | इस काम के लिये मिल्नों 
के निकट भूभि प्राप्त करने में सरकार को पूँजी-पतियों की सहायता 
करनी चाहिए, और कुछ नियमों के अनुसार श्रमजीवियों की 
बस्तियाँ बनाने की आज्ञा देनी चाहिए | 

( ३ ) बहुत-से सज्ञदूरों को ऋण लेने की बुरी आदत पढ़ 
जाती है। महाजन इससे अनुचित लास उठाते हैं। इनसे उनकी 
- शक्षा की आवश्यकता दे । कारख़ानों के अधिपतियों को चाहिप्‌ कि 


ब्यचस्था ष्घ्प 


श्रमज्ञीवियों के लिये आवश्यक ओर अच्छी वस्तु, साधारण दर से 
देने का, किसी ख़ास महाजन को ठेका दें दें। सहयोग-समितियों से 
उनका बड़ा डपकार हो सकता है । 

(४ ) भज़दूरों के दिल-बहलाव ओर खेल-कूद का तथा उन्हें 
शराब और जुए आदि की बुरी आदर्तो से बचाए रखने का भी 
प्रबंध होना चाहिए । रोगियों के लिये चिकित्सा ओर बुढ़ापे के 
लिये ओविडेंट फ्रंड की व्यवस्था आवश्यक है । बंबई की सोशल 
सर्विस लीग! तथा पूना की 'सर्वेट्स आफ़ इंडिया सोसाइटी? आदि 
संस्थाएँ भमज़दूरों की उन्नति का अच्छा प्रयत्न कर रहीं हैं । ऐसी 
परोपकारिणी संस्थाओं की संख्या तथा कारय-क्षेत्र बढ़ना चाहिए । 

( ४ ) मज़दूरों ( ओर किसानो ) के स्वत्वों की रक्षा के लिये 
डनके संगठन की बड़ी आवश्यकता है । इसका विवेचन अन्‍्यत्र 
किया गया है । 

पूँजी ओर श्रम का हित-चिरोध--आराधुनिक औद्योगिक 
संसार में पूँजी ओर मज़दूरी का संघर्ष बढ़ता जा रहा है।। द्वारावरोध 
ओर हड़ताल मामूली बात हो गई हैं । उदाहरणार्थ हम जनवरी, 
सन्‌ १६२६ इं० के 'लिबर गज़द”ः से उन ओद्योगिक ऋूगड़ों 
( पप्रपैप्रछएवं&! तं507068 ) के ब्यारे का सारांश देते हैं, जो 
केवल बंबई-प्रांत में ही सन्‌ १६२२ ई० में हुए । 

उक्त वर्ष में १४३ रूगड़े. हुए । इनसे १,८४१,७३४६ अ्रमजीची 
सम्मिलित थे। इस समय की एक विशेषता यह थी कि शोलापुर 
की छुः मिलो के मालिकों ने १८,००० अ्रसजीवियों के विरुद्ध 
हारावरोध किया था | इस वर्ष कुल ७, ९६, ७४७ दिन, अथौत्‌ प्रति 
अमजीवी के ओसत से चार दिन से अधिक, के काम की द्वानि हुईं । 

इन रूगड़ों में से ४३ फ्री-सदढ़ी का कारण चेतन का प्रश्न था, 
3४ फ्री-सदी का बोनस, ३४ फ्री-सदी की बरख़ास्तगी या पुनः 


मप्र भारतीय अथ-न्‍शारत्र 


तियुक्नि आदि व्यक्तिगत असंतोष था, १० फ्री-सदी की छुट्टियाँ और 
काम के घंटे ओर १६ फ्री-सदी के अन्य विविध कारण थे । 

इन भूगड़ों की कुछ विशेष बातें ये थीं-- 

( के ) अधिकांश हड़ताल्ों में पहले से कोई सूचना नहीं दी गई। 

( ख ) हड़ताल से पहले असंतोष का कोई निश्चित कारण न 
था। बाद में कहई-कई कारण बताए गए। 

( ग ) अ्मजीवियों के अधिकारों को सूचित करने ओर किसी सम- 
कोते की शर्ता का स्वागत करने के लिये यथेष्ट संगठन का अभाव रहा। 

बंबई में रुई का व्यवसाय मुख्य हे, इसलिये वहाँ ८४ फ्री-सदी 
ऋरूगड़े इसी में हुए । हिसाब से मालूम होता है कि ७४ फ़ी-सदी का 
फ़ेसला कारख़ानेवालों के पक्ष में हुआ, १४ फ्री-सदी का श्रमजी- 
क्यों के पक्ष में ओर ११ फ्री-खदी में समझोता हो गया। 

हित-विरोध-नाशक उपाय--द्वारावरोध ओर हड्ताल्ों से 
भात्तिक और मज़दूर, दोनों का ही नुक़सान है | जनता के भी दुःख 
का अंत नहीं । घनोत्पत्ति में भी ये बहुत बाघक हैं । इनसे बचने के 
लिये पूँजी ओर श्रम के पारस्परिक हित-विशेध को दूर किया जाना 
चाहिए । जिन उपायों से योरप ओर अमेरिकावालों ने इस बात 
में सफलता पाने का उद्योग किया है, उनका संक्षिप्त वशन # नीचे 
किया जाता हैं--- 

( १ ) मुनाफे का बाटा जाना--का रख़ाने के मालिक ओर मज़ादूर 
कभी-कभी आपस से यह निश्चन्न कर लेते हैं कि फ्री-सदी अस॒क मुनाफ़े 
से अधिक जितना मुनाफ़ा होगा, वह सब, या उसका अमुक अंश, 
मज़दूरों को बाद दिया जायगा। इससे मज़दूरों का उत्साह बढ़ जाता है, 
उनकी मेहनत अधिक उत्पादक हो जाती है, ओर मुनाफ़ा भी अधिक 
होने लगता हे। यह अधिक मुनाफ़ा मज़दूरों के अधिक दिल्ल लगाकर 
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# * संपत्तित्शास्र ! के आधार पर 


व्यवस्था ण्ड 


काम कर ने का फल है । इसे मज़दूरों को देने से पूँजीवालों की हानि 
नहीं होती, उल्टा उनका और मज़दूरों का संबंध दृढ़ हो जाता हे । 

(२ ) साका--जब किसी व्यवसाय में बहुत मुनाफ़ा होने ब्गता 
है, तो लालची पूँजीवाले मज़दूरों को डसका काफ़ी हिस्सा नहीं देते । 
इससे मालिक ओर मज़दूरों में फिर हित-विरोध हो जाता है । इस- 
लिये समकहर ब्यवसायियों ने साझे की रीति निकाली है । किसी- 
किसी कारख़ाने या कारोबार ऊे मात्िक अपने मज़दूरों से भी थोड़ी- 
थोड़ी पुंजी रेकर अपने व्यवसाय में लगाते हैं, श्रथाँत्‌ उन्हें अपना 
साभी कर लेते हें । इससे मालिक ओर मज़दूर दोनों को बराबर 
हानि-ल्ाभ उठाना पड़ता हे, मज़दूर जी लगाकर, इमानदारा से, काम 
करते हैं, ओर उनका और सालिक का पारस्परिक संबंध दृढ़ होता है। 

यहाँ खेती के काम मे यह रीति अचल्ित है । बहुत-ले आदमी 
अपनी ज़नीन परिश्रभी किसानों को इस शर्ते पर दे देते हैं कि बीज 
ज़मीनवा+ का आर किसान का आधा-अःधा ( अथवा कम उपजाऊ 
ज़मीन मे कुल बीज ज़मीनवाल का ) लगे, और परिश्रम कुल किसान 
का । लगान किसान को नहीं देना होता । फ़सल आने पर आधी- 
आधी दोनो बॉट लेते हैं । ह 

६ ३ ) सहोद्योग । यदि कहाँ मज़दूर ही पूजीबाले भी हो जायें, ' 
तो पएूँजी और श्रम के हत-विरे का समृत्न ही नाश हो जाय । इसे 
सहोद्योग या सहकारिता कहते हैँ । बहुत-ले व्यापार-व्यवसायों 
और बैंकों में सहकारिता की रीति का उफ्योग किया जाता है । 
आशा है, घनोत्पादन में इस तत्त्व का महत्त्व लोगों के अधिकाधिक 
ध्यान में आता जायगा । सुनते हैं, बोल्शेविक प्रथा के अनुसार रूस 
आदि कुछ देशों मे सब व्यावसाधिक पूँजी के भालिक मज़दूर ही हैं । 

मिश्रित पूंजीवाली कंपतियाँ--आजकत्न बड़ी मात्रा में 


४ ५ 


उत्पत्ति होने ओर कल्ल-कारख।नों से काम देने में बड़ी-बढ़ी पूँली 


ब्प् भारतीय अर्थ-शारत्र 


की ज़रूरत होती है, ओर व्यवस्थापक को इसका प्रबंध करना 
पड़ता है। बहुधा एक-एक व्यक्ति से इतनी पूँजी व्यवसाय-कार्य में 
नहीं लगाई जा सकती, इसलिये बहुत-से आदमियों की थोड़ी- 
थोड़ी पूँजी मिल्लाकर ज्वाइंट स्टॉक ( 0076 8॥00 ) अर्थात 
मिश्रित पूँजी की कंपनियाँ स्थापित की जाती हैं । 
.“” भारतवर्ष में इन कंपनियों का कार्य क्रमश; बढ़ रहा है। बहुत- 
से योरपियन उद्योग इसी प्र॒णात्ञी से आरंभ हुए थे । वे भारत- 
वासी भी, जिन्हें नए ओद्योगिक कार्य आरंभ अथवा विस्तृत करने 
होते हैं, बहुधा ऐसी ही कंपनियाँ बनाते हैं । थे दो अकार की 
होती हैं--परिमित या लिमिटेड ( ॥/70660 ) देनदारी की और 
अपरिमित या अनलिमिटेड ( 07]7760 ) देनदारी की । 
परिमित देनदारी की कंपनी के बंद होने पर उसके हिस्सेदारों की 
ज़िम्मेदारी, उसका सब ऋण चुकाने की, नहीं होती, केवल अपना- 
अपना हिस्खा चुका देने की होती हे। अपरिमित देनदारी की दशा 
में कंपनी का सब ऋण चुकाने की पूरी ज़िम्मेदारी प्रत्थेक हिस्सेदार ;, 
पर रहती है । इस अकार यह देनदारी हिस्से की रक़म के विचार से * 
अपरिमित रही। परंतु वास्तव में यह अपरिमित नहीं है. इसकी सीमा 
है ; क्‍योंकि यह कंपनी के ऋण से अधिक तो हो ही नहीं सकती । 
अपरिमित देनदारीवाली कंपनियों की साख तो अधिक होती 
है, परंतु उसमें द्विस्सेदारों की हानि की बहुत संभावना होती है। 
अधिकतर परिमित देनदारीवाली कंपनियाँ ही खुलती हैं । 
कंपनियों की रजिस्टरी के कानून के अनुसार सन्‌ १६३६-२० ई० 
तंक यहाँ ८८८७ * कंपनियों बनीं । इनमें से इस वर्ष के अंत में 
३६३८ काम कर रही थीं, शे झ्से अधिकांश ने अपना कार्य 
समाप्त कर दिया, ओर कुछ ने आरंभ ही नहीं किया था । इस 
अकार क्षगभय ६० फ्री-सदी शियिल हो गई 


व्यवस्था हद 


कर #*. हा कर च्ज 
काम करनेवाली प्रचलित कंपनियां का ब्यारा इस प्रकार हैं --- 








जो १६० सन्‌१६०६ | सन्‌ १६१६-२० में 











नव 5 + संख्या 
कंपनियों में संख्या | में से बंखया गाल पल 
किलर, मल _  [शाखरुपए) 
बैंक की ४०७ १०७ ईद | 8३९ 
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मेनेजिंग एजंट *--भारतवर्ष मे प्रत्येक 'ज्वाइंट स्टॉक-कंपनी 
के लिये एक या अधिक भमेनेजिंग एजेंट होना एक साधारण नियम 
बन गया है । कंपनी के हिस्सेदार शेयर-होल्डर कहलाते हैं, ओर 
डनकी ओर से कार्य-सचाल्वन करनेवाले डाइरेक्टर ( संचालक ) । 
संचालक अपने प्रबंध-संबंधी भ्रधिकार एक दूसरी कंपनी या फ़र्म को 
साँप देते हैं, जो मेनेजिंग एजंट कहलाता है । यह फ़र्म उस कंपनी 
का कर्ता-धर्ता हो जाता है। उसके अधिकार मनेजर से कहीं अधिक 
विस्तृत होते हैं; यहाँ तक कि मेनेजर का रहना-न-रहना डसी को 
इच्छा पर निर्भर रहता है। 

मैनेजिंग एजसी काम-बेनु का काम देती है, यह देखकर 
मैनेजिंग एजंट बनने की इच्छा रखनेवाले अब कंपनियों को जन्म 
देते-दिल्ाते हैं। | 

भैनेजिंग एजंसी की प्रथा से हमारे बीच में परावल्नंबन के भाव 
की वृद्धि हो रदी हे । यह सच है कि ओर देशों में भी शेयर-होल्डरों 
को अपने प्रबंधक अधिकार कुछ चने हुए संचाल्कों को सॉप देने 
पड़ते हैं, पर संचालकों ओर हिस्सेदारों का स्वा्थे एक होने के 
कारण बढ ओद्योगिक उन्नति के लिये इतना हानिकर नहीं होता । 
अतः मेनेजिंग एजंसी की प्रबंध-प्रणात्नी के भ्रसार को रोकना 
चाहिए । जिनके पास कुछ पूँजी हे, ओर जो उसे देश की ओद्यो- 
ग्रिक उन्नति में खगाना चाहते हैं, उन्हें स्वावलंबन का पाठ पढ़ना 
श्रोर पढ़ाना चाहिए । यदि मैनेजिंग एजेंट रखना आवश्यक ही हो, 
' तो कतेव्य-परायण सज्जन नियुक्त किए जायें, परंतु हिस्सेदारों को 
' अपने हित की रक्षा का संदेव ध्यान रखना चाहिए । 
हिस्सेदारों को कई समसस्‍्याएँ हल करनी होंगे ; पर एक ऐसी 
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संस्था की भी आवश्यकता है, जो सब हिस्सेदारों के हित की रक्षा 
करे, जो उनके सुधार-संबंधी सब उद्योगों का केंद्र हो । ऐसी एक 
संस्था कुछ समय से कलकत्ते में है, ओर यह अच्छा काम भी कर 
रही है ; परंत हिस्सेदारों ने उसे अभी तक वह सहायता या सह- 
योग-प्रदान नहीं किया, जो उन्हें अपनी हद्वी भलाई के लिये करना 
उचित है । उन्हें चाहिए कि उसे प्री तरह अपनावें, ओर मेनेजिंग 
छुजट के बारे में जो शिकायत हो, कफ्रोरन्‌ शेयर-होल्डर्स-एसोसिएशन 
की उसकी सूचनः दें । 

क्रमागत वृद्धि, समानता ओर हास-नियम--व्यवस्था- 
संबंधी परिच्छेद समाप्त करने से पहले एक नियम का उल्लेख करना 
आवश्यक है। वह इस अकार है--उत्पत्ति के किसी कार्य में पूँजी 
ओर श्रम के बढाने से भिन्न-भिन्न परिस्थितियों के अनुसार एक वस्तु 
की इकाई ( (या६ ) का उत्पादन-व्यय कभी ( के ) घटने लगता 
है, (ख ) बराबर रहता है, या ( ग) बढ़ने लगता है। अब हम 
यह बतलाते हैं कि किन-किन परिस्थितियों में ऐसा होता है । 

जैसा कि पहले कद्दा जा चुका है, बड़ी मात्रा की डत्पत्ति में कई 
प्रकार की बचत होती ढें; जिससे एक वस्तु की इकाई का श्रोसत 
उत्पादन-व्यय कस होने क्गता है । परंतु साथ-ही-साथ कच्चे माल 
की आवश्यकता बढ़ती जाती है, ओर यह कच्चा मात्न ग्रायः अधिक 
उत्पादन-व्यय से प्राप्त द्ोता है । 

जब तक कच्चे माल की इकाई की ल्लागत-ब्राद्धि बड़ी भात्रा की 
उत्पत्ति से होनेवाली बचत से कम रहती है, तब तक क्रमागत 
चांद ( ॥0७64४ं॥8 6प४8 ) होती है । इसकी एक 
स्रीमा हे । इसके बाद जब कच्चे माल की ल्ागत-वृद्धि बड़ी सात्रा 
की उर्तँ|त्ति की बचत के बराबर होने लगदी है, तो ऋ्रमागत समान- 

घि कातम लक 6 72९60775 ) कही जाती दे । यदि उत्पत्ति 
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ओर भी बढ़ाई जाय, तो संभव है कि कच्चे माज्न की एक इकाई का 
डउत्पादन-व्यय इतना अधिक होने लगे कि वह बड़ी मात्रा की 
उत्पत्ति से होनवाली बचत से अधिक हो । इसे क्रमागत-हास 
( ॥06७/88४॥४2 द०४४॥४४ ) कहते हैं । 

भूमि से उत्पन्न होनेवाल्ले अथात्‌ कृषि-जन्य पदार्थों में जढ़दी ही 
क्रमागत ह्रास-नियम आ जाता है । इसके विपरीत कारख़ानों में 
एक बड़ी सीमा तक क्रमागत बृद्धिनियम रहता है, इसीखलिये उन- 
के संचालकों, अथात्‌ व्यवस्थापकों, को सदा यह चिंता रहती है कि 
किस अकार उनका अधिकाधिक माल खपे, जिससे उन्हें उत्पत्ति 
अधिक करनी पड़े, ओर क्लाभ भी आधिक मिल्ले । वे बहुधा आरंभ 
में बड़ी हानि उठाकर भी अपना काम चलाने को तत्पर रहते हैं । 

यही कारण है कि जिन पदार्थों की तेयारी में क्रमागत वृद्धि 
अधिक होती है, उनके लिये दूसरे देशों में, जहाँ वे व्यवलाय शेशव- 
अवस्था में हों, सरक्षण-नीति की श्रावश्यकता होती दे । डदाहरण- 
बत्‌ ईंगलैंड ने कपड़े के व्यवसाय में बड़ी उन्नति कर की है; इससे 
वहाँ जितनी अधिक उत्पत्ति होंती है, उतना ही श्रोसत उत्पादन- 
व्यय कम रहता है । भारत का देशी मात्त बाज़ार में उसका सामना 
नहीं कर सकता । इसलिये हमें संरक्षण-नीति की आवश्यकता हे; 
इसका विशेष उल्लेख व्यापार-नीति में किया जायगा । 





ध्ड |24 क्र 
पाँचवां परिच्छेद 
के को दी के 
सता आर उद्याग-धध 
भारतवासियाँ की ओखत आय--मभारतवर्ष में भिन्न-भिन्न 
वस्तुओं की डपज कितनी कम होती है, यह इसी से मालूम हो 
। 
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के | आप है कक, 
सकता हे कि यहाँ के निवासियों की ओसत आय बहुत कम हे 
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यह हिसाब सरकारी रिपोर्ट से किया गया है । इसमें उनके 
रहने के मकान, बीसारी के समय ली जानेवाली ओषधियों, 
उनके कहीं आने-जाने एवं उनकी अन्य विविध आवश्यकताओं का 
ख़्चे जान-बूफकर छोड़, दिया गया है । इससे स्पष्ट ह॑ कि इ३६ 
रुपए वार्षिक आयवालों का जीवन भी क्रेदियों से ख़राब है । फिर 
जिनकी आसदनी इससे भी कस है, उनकी दुंशा का क्‍या 
ठिकाना ! 

यदि हम चाहते हैं कि भारतवासियों को कम-स-कम उतना तो 
खाने-पहनन को मिलते, जितना क्रेदियों को मिलता है, तो यह 
अत्यंत आवश्यक है कि उनकी आमदनी शीघ्र दुग्नी हो जाय । यह 
बिना उत्पत्ति बढाए नहीं हो सकती । अत: अब यह विचार करना 
है कि कृषि की उन्नति ओर उद्योग-घंधों की वृद्धि किस प्रकार की 


जा सकती है। 


हमारी खेती की उपज--कृषि-जन्य पदाथों की मात्रा की 
इष्टि से भारतवर्ष का संसार में तीसरा नंबर है । सब देशों की सन 
की माँग यही पूरी करता है, ओर गेहूँ, कपास, चावल आदि की 
पेदावार में यह डनके सामने अच्छा स्थान रखता है । भू-गर्भे- 
संबंधी पमायश से यह भी सिद्ध हों गया है कि भारत-भूमि 
सचमुच रल्-गर्भा है। परंतु देश-निवासियों की आवश्यकताओं को 
देखते हुए यहा की उपज कम हे ( खाद्य पदार्थों की बाहर निर्यात 
हो जाने से तो यह कमी ओर भी बढ़ जाती है ) । ओऔ० पं० 
दयाशंकरजी दुबे पुसू० ए०, प्लु-एलू० बी० ने दिसंबर, 
सन्‌ १६२२ ईं० की “श्रीशारदा * में प्रकाशित अपने लेख में 
बतलाया है कि भारतवर्ष का हिसाब करोड़ मन के अंकों में इस 
अकार है-- 


8२ भारतीय अथ-शाख 
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अनाज की इस भयंकर कमी. को. दूर करने के लिये भी यह 
आवश्यक है कि देश में उपज शीघ्र बढ़ाई जाय । | 

अन्य देशों से तुलना--क्षेत्र--ल् और जन-संख्या के हिसाब से! 
इस खमथ यहा की उत्पत्ति अ्रन्य देशों से बहुत कम मालूस पड़ती, 
है। उदाहरणार्श फ्री-एकड़ चीनी की उत्पत्ति यहाँ क्‍्यूबा की भ्रपेक्षा 
एक तिहाई, जावा के छठवें झेश और हवाई-दीप के सातवें अंश से 
भी कम है। पिछले दिनों में औद्योगिक कमीशन ने दिखलाया है 
कि जहाँ इंगलैंड में एकड़-पाछे १६१६ पॉंड ( वज़न ) गेहूँ होता 
है, वहाँ भारत में केवल ८१४ पोंड। जहाँ इँगलेंड में १४७६३ पौंड 
जब होता है, वहाँ भारत में सिफ्रे ८७७ पौंड। जहाँ भारत में एकड़ 
पीछे ६० पॉड रुईं होती हैं, वहाँ अमेरिका के संयुक्त-राज्य में २०० 
ओर मिश्र में ४४० पौंड 


खेती और उद्योग-घंघे &३ 


के | 


परत हमारी भमि अन्य देशों की ज़मीन से कम उपजाऊ नहीं 


हि 
| का 


है, क्योंकि क्ृषि-विभाग के अफ़सर इसी ज़मीन पर नए तरीकों 


सर कह. ९ 


से खेती करके डपज दूनीन॑तेगुनी कर खत हैं । बबइई-आंत के कृषि- 


रु 


[4 ः कप डे [० रे 
विभारा के भृतपुव डाइरक्टर श्री० कोटेग साहब का यह कहता हैं 
कि. 


कि भारत में नए तरीक़ों के डपयोग से अस्सी फ़ी-सेकड़ा उपज 
आसानी से बढाई जा सकती है । परंतु इसके लिये हमको किसानों 
की असुविधाएँ दूर करने की आवश्यकता है। 
“ कृषि-लबधी अखुविधाए--भारतवष मे कृषि-संबंधी मुख्य- 

मुख्य असुविधाएँ ये हैं +--- 

( १ ) उनकी ग़रीबी ओर उनके रहन-सद्दन का बहुत नौचे 
दु्ज का होना । 

( २ ) उनकी ज़मीन का बहुत छोटे-छोटे टुकड़ों में ओर दूर- 
दूर पर बेटा होना । डा के 

(३ ) देश के कई भागों में पानी की कमी । 

( ४ ) कम ब्याज पर काफ़ी परिमाण में उनको रुपए उधार 
न मिलना । े 

( ५ ) उत्तम बीज, बेल, खाद ओर ओज़ारों की कमी । 

( ६ ) .दुल्लालों द्वारा उनके बहुत-से मुनाफ़े का हड़प किया जाना। 

( ७ ) भारतीय कृषकों का अज्ञान श्रोर नए प्रकार की खेती की 
शिक्षा का अभाव । 

( ८) गैर-मोरूली ओर शिकमी-दर-शिकमी काश्तकारों से बहुत 
अधिक लगान का वसूल किया जाना। 

"दूर करने के उपाय--किसानों में शिक्षा का प्रचार करने ओर 

उनकी लगान ओर चकबंदी-संबंधी असुविधाओं को दूर करने के 








$ “भारत भें ऋृषि-सुधारः के आधार पर १ 


६४ भारतीय अथ्थ-शाख्र 


उपाया का तथा सहकारी समितिथा के अचार का विचार अन्यत्र 
किया गया हैं । इसके अतिरिक्त श्री० दुबजा का कृषक-हितैषी 
विभाग स्थापत करने का अस्ताव अचश्य विचारणाय है, जिसके 
मुख्य काय थे हो--- 

( १ ) किसानों की दशा ज़्यादा-से-ज्यादा[ २०-२८ वर्ष सधर 
जाय, इसी ध्येय पर लक्ष्य करके वह अपना कार्य करे । 

( २ ) आबपाशी-विभाग से ऐसा अयक्ष करा4, जिससे किसानों 
की पानी का कम्मी न रहे; कुएं बनवाने के लिये आवश्यकतानुसार 
तक़ावी दिल्लावे । 

( हे ) सब प्रकार के उत्तम बीज तैयार कराके उन्हें किसानों 
भ उ।चत राते से ।वेतरण कराने का प्रबंध करे । 

( ४ ) नए-नए तरीक्ों, उपयुक्त खाई और ओऔज्ञारें का उपयोग 
करने के लिये किसानों को उत्साहित करे । 

( * ) अत्येक बड़े-बड़े गाँव में पशुनचाकंत्सालय खोलने का 
अवध कर आर ।केसानों को उचित भृल्य पर उत्तम-डत्तम खंड 
तेयार करके दे । 

सरकार का और से एक कृषि-विभाग नियत है। वह इन विषयों 
मे कुछ सुधार-कार्य कर रह्दा है। परंतु उसके कार्य-क्रम का ढंग बहुत 
अपीज्ा ओर आडबर-पूणण है, ओर वह यहाँ की कृषक-जनता के 
लिय यथष्ट उपयाग। नहीं । थदि वह जनता के प्रति उत्तरदायी 
इाकर अपना डाचेत कतेव्य पात्नन करे, तो उसकी उपयोगिता बढ़ 
ऐप तह । 

ती की उच्चाति ओर उद्योग-घेघे*--कल्नों या मशीनों से 
बने हुए अधिकांश विदेशी और कुछ स्वदेशी सस्ते माल के कारण 


(४७४७४ 


# “भारत की सांपत्तिक अवस्था! के आधार पर | 
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अ्रव पुराने पेशेवाल्ञों का पेट नहीं भरता । उन्हें या तो सिलों और 
कारख़ानों की नौकरी या मज़दूरी करनी पड़ती है, अथवा अपने पेशे 
के साथ-साथ कुछ खेती भ्री करनी पढ़ती है। इससे खेती करनेवाल्नों 
की संख्या ओर ज़मीन की सांग सी बढ़ती गई । जब से रोज़गार 
बैठ गए, तब से अकाल के कारण तबाह होनेवाल खेतिहरों की 
संख्या बहुत बढ़ गईं है । 

यदद देखकर दुर्लिक्ष-क्सीशन ने सल्याह दी थी कि लोगों को 
खेती से जीविका-निर्वाह करने की आदुत न डालनी चाहिए | यदि 


6 के 


लोग रोज़गार तथा धंघ सी करते रहेंगे, तो अकाल से उन्‍हें इतना 


कष्ट न पहुँचगा । 
यह सलाह अच्छी हैं, पर सिफ्के रोज़गारों की ओर जाने से ही 


व: 


दुःख दूर न हो जायगा । दुर्मेक्ष की दुशा में जब खेतों में जूढ, 
० 


कपास आदि न उपजेगी, तो पुतलीधरों में कच्चे माल ऋूहाँ से 
आदेंगे ! पुनः जब खेतिहरों को खाने को ही न होगा, तब मित्षों 
का बना माल कोन ख़रीदेगा ? इसलिये रोज़गारों के साथ खेती की 
भी उन्नति करनी होगी । 

इससे दो लाभ होंगे । एक तो खेती के नए ओशज्ञारों की माँग 
बढ़ जायगी, जिससे देश सें इनके लिये बहुत-से कारख़ाने खुल 
जायेगे, ओर दूसरे खेतिहरों के पास खाने-पीने के अतिरिक्त अन्य 
आवश्यक द्वब्य ख़रीदने के लिये यथेष्ट चन बच जायगा । 
इस घन से वे लोग कपड़े-छत्ते, जूते, छाते आदि सामान ख़रीद 
सकेंगे ; इससे री डद्योग-धंधों के फेलने में बड़ी सुगमता होगी । 
यदि किसान लोग अपने सात्ष को थोड़ा-बहुत तेयार करने ल्गें--- 
उदाहरणार्थ धान के बदले चावल्व बेचने लगें--तो ओज़ारों की 
माँग और भी बढ़ जाय । ओद्योगिक कमीशन ने हिसाब तगाकर 
देखा है कि यदि देश सें कल्लों से पानी पहुँचाने और ईख पेरने की 


$ ६ भारतीय शअ्रर्थ-शास्त्र 


चाल चल जाय, तो इन्हीं दो महों में ८० करोड़ रुपयों की पूँजी 
के कल-पुर्ज़े लग जायैंगे । फिर इनमें सालाना मरम्मत के लिये भी 
कुछ लगेगा । इस अकार खेती की उन्नति करने से धंधों के बढ़ 
जाने के लिये बड़ा अवसर मिलेगा । कृषि-संबंधी विचार कर चुकने 
पर अब हम उद्योग-घंधे पर विचार करते हैं। 

ओद्योगिक विभाग #--भारतवर्ष की भूमि उद्योग्-धंधों, 
उत्पन्न द्वब्यों ओर उनके व्यापार के नाते पाँच भागों में बॉटी 
जा सकती है-.- 

( १) आसाम, बंगाल, बिहार और उड़ीसा । यहाँ रबर, 
: तेलहन, तेल, लाख, नील ! शूट, काग़ज़, चमड़ा, रेशम, अफ्रीस, 
तंबाकू, चाय, चीनी, चावत्न, कोयला, लोहा, शोरा, अबरख 
इत्यादि द्वव्य उपजते या पाए जाते हैं । दस्तकारो में हाथी-दाँत 
का काम, छाता बनाना, सीप, शंख का काम, ढाके की 
मल्मत्न, ज़रदोज़ी या बेल-बूठों का काम और चटाई बुनने का 
काम मशहूर है। 

'( २ ) उत्तर-भारत, जिसमें संयुक्र-आंत, मध्य-प्रदेश, राजपूताना, 
मध्य-भारत, पंजाब, सीमा-आंत और काश्मीर शामिल हैं । यहाँ 
राज, धूप, लाख, तेलहन, इन्र, साबुन, मोमबत्ती, कत्था, हर, 
बहेड़ा, रुदद, रेशम, ऊन, तैयार चमड़ा, द्री, गेहूँ, बिस्कुट, अफ्रीम, 
चाय, चीनी, शराब, शीशम, देवदारु की लकड़ियाँ, जरुता, ताँबा, 
नमक, शोरा, सोहागा, खारी मिद्ी इत्यादि द्वब्य पाए जाते या 
उपजते हैं । दस्तकारी में टीन के सामान, लाख से रँगे धातु के 
सामान, इनामिल्ल,सोने, चांदी, तँबि, पीतल और फ़ोलाद के साभान, 
पत्थर खोदने ओर काटने का तथा मिट्टी का कास, लकड़ी, हाथी- 
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दौँत तथा चमड़े का काम, रँगने-छापने का काम, रुई, रेशम तथा 
ऊन के कपड़े, शाल-दुशाला, दरी, जाज़म, ग़लीचे इत्यादि के 
काम मशहूर हैं । 

“ (.३ ) पश्चिम-भारत ( बंबई-हाता, बरार ओर बिल्ोचिस्तान )। 
यहाँ गोंद, तेलइन, रुई, ऊन, चमड़ा, जड़ी-बूटी, नमक ओर गेहूँ 
वैदा होता है। सोने-चाँदी के सामान, लकड़ी, सींग, चमड़े, रुईं, 
ऊन तथा ज़रदोज्ञी स संबंध रखनेवाली दस्तकारियाँ मशहूर हैं । 

(४ ) दक्षिण-भारत ( मद्रास-हाता, हैदराबाद, मेसूर और 
कुरग )। यहाँ तेलहन, घी, चर्बी, नील, रुईं, नारियल के,छिल्षके के 
सामान, हाथी-दाँत, चमड़ा, चाय, काफ़ी, सिगार, मिर्च, दालचीनी, 
चीनी, शराब, चावल, चंदन की छकड़ी, मोती, सोना, मेंगनीज़, 
सीसा, सीमेंट इत्यादि द्रव्य पाए जाते हैं । दस्तकारी में सोने, 
चौंदी, ताँबे, पीतल का सामान, पत्थर, लकड़ी, हाथी-दाँत का 
काम, कपड़ा रँंगना-छापना, रेशमी कपड़ा बचुनना और चिकन का 
काम मशहूर है । 

(४ ) बर्मा । यहाँ का वार्निश, इंडिया रबर, ल्वाख, कत्था, 
सिगार, चावत्न, सागवन की लकड़ी, पेट्रोलियम और टीन मशहूर 
हैं । दस्तकारी में लोहे, सोने, चांदी, ताँबे, पीतल, हाथी-दाँत, 
लाख और शीश के सामान अच्छे बनते हैं । 

इस अकार बंगाल ओर बिहार में कृषि-आत द्रव्यों की प्रचुरता है, 
पर दुस्तकारी की कमी । पश्चिम-भारत में द्वव्यों तथा कारीगरियों, 
दोनों की कमी है । दुक्षिण-भारत में इनकी प्रचुरता है । बसा में 
हुनर बहुत है । उत्तर-भारत में कारीगरियों की कमी नहीं है। 
“भारतीय शिल्प ; छोटी दस्तकारियॉ--भारत-वासी अधि- 
कांश शिल्पीय पदाथे अब बहुधा विदेशों से मैंगाते हैं; वह ज़माना 
गयग्मा,. जब यहाँ की बनी चीज़ें दूर-दूर तक आदर, आश्चये और 


|| 


बम भारतीय अर्थ-शाक्ष 


इंभो की इृष्टि से देखी जाती थीं। किस प्रकार कंपनी के समय में 
हमारे शिक्षप का द्वास हुआ भोर हमारी जगत-विर्यात कारीगरियाँ 
नष्ट की गईं, उच्चीसवीं शताब्दी के उत्तरा्ध में यहाँ की औद्योगिक 
जागृति को किस अकार कंटकाकीर्य किया गया, ये बातें हम अपनों 
“भारतीय जाशुति” पुस्तक में बता चके हैं । 

धीरे-धीरे अनेक बाधाओं का सामना करते हुए यहाँ कुछ बड़े- 
बे कल़-कारख़ाने खक्े हैं, परंतु अधिकांश देश में छोटी दस्त- 
कारियों की दी विपुक्षता है। इसके कुछ विशेष कारण ये हैं--- 
«“ ९ ३ ) जातीय भथा के कारण जुलाडे, कुम्दार आदि अपने पूर्वजों 
के ही काम करते हैं । स्थान-परिचर्तत या आजीविका के नए साधन 
आंप्त करने में उन्हें बहुधा सामाजिक पाथक्य सहन करना पड़ता है । 
' (२) बहुधा मनुष्यों को स्वेच्छानुसार काम करने की आदत 
पद्म छुईं हे ; ते कारख़ानों सें निश्चित घंटे काम करना अथवा 
अन्य क़ाय्रदे-क़ानून का बंधन पसंद नहीं करते। 
» (३) कारख़ानों में मिल्लनेवाल्ी सज़दूरी इतनी अधिक नहीं 
हुई कि गाव के लोग सदसा नगर में रहने की अस॒विधाएँ ओर 
ख़चे सहन करने द्वगे । वे भूख से विशेष पीड़ित तथा ऋण-मअस्त 
होने पर दी, क्वाचार होकर, घर या कूटुंब का मोह छोड़ते हैं। 

( ४ ) परदे की अथा के कारण अनेक औरतें बाहर जाकुर $र काम 
नहीं कर सकतीं । उनके लिये घरू घंघे ही मोक्ष-कारी हैं ।| 

(-३४ ) विविध स्वतंत्र पेशों को एकद्स उठाकर जगक्े-जगह 
पुतक्कौघर क्रायम करना न संभव हे, न अभीष्ट ही है। कूर्पे-कर्स 
यहाँ प्रधान काये है । कृषकों को सात में तौन-चार महीने रबिकारी 
गहती ही हे । इस समय वे सेंत कातने, कपड़ा बुनने, रस्सी बटन 
डोकरी बनाने, रंगने, छापने आदि का रोज़गार बखूबी कर बा हें 
'.. आझश्य , उद्योग्र-धंधों को जीवित रखने तथा उनकी उत्त ऐत्तर 


खेती ओर उद्योग-्घंपे ३३ 


च्ञाद्धि करने के लिये, गाँवों की पाठ्शाजक्षाओं में, छोटी-छोटी कारीगरी 
के योग्य, अच्छे ओज़ार काम में लाने आदि की शिक्षा और मिन्न- 
अभिन्न रोज़गार-संबधी विविध जानकारी मिलने की यथेष्ट व्यवस्था 
डोनी चाहिए । आम्य सहयोग-समितियों के भी बहुत बढ़ाने और 
संगठित करने की बड़ी ज़रूरत है, जिससे आवश्यक कच्चा मात्र 
ख़रीदने आर तयार माल बेचने में अधिक लाभ और सुबीता हो । 

बड़े-बड़ कारखाने--अब बड़े-बड़े कारख़ानों का हिसाव 
लीजिए । सन्‌ १११६ ई० मे कुल्त *३३२ कारख़ाने थे । इनमें स 
राज्य अथवा म्यनिसिपल्िटी और पोट्ट-टस्ट आदि स्थानिक संस्थाओं 
के १४६ भे । इनमें से १३१ तो ऐसे थे, जिन पर कारख़ानों का 
ऐक्ट लग सकता है, ओर २८ पुेसे, जिन पर ऐक्ट नहीं लग 
सकता । इनमें मुख्य-मुख्य का ब्योरा तथा डनकी सन्‌ १३१८ से 
तखना इस प्रकार है--- 











“33४ 
राज्य अ्रथवा म्यनिसिपेक्षिटो आदि 
के मुख्य कारख़ाने__ 8 2 तन ४ लत 
छापने के प्रेस इ२ | ३३ 
लोहा दालने ओर इंजीनियरी 
आदि के कारखाने २३ । २४ 
रत के कारख़ाने १६ १& 
नत्तों के संबंध सें ११ ११ 
डेयरी-फ़ार्म ७ ६्‌ 
स्युनिसिपिल कारखाने द् +] 
कपड़े की एजंसियाँ मर ६ 
चारे के प्रेस रू र 
इथियार आदि ्‌ । 
* भोज्ा-वारूद ७. । छ 


१०० भारतीय भअ्र्थ-शास्त्र 


देशी रियासतों के कारख़ाने इनसे अलग हें । जहाँ तक रिपो 
मिली है, उनकी संख्या २४ थी। मशीन या बिजली की शक्ति से 
चलनेवाले, कंपनियों या व्यक्लियों के, कारख़ाने ४३७६ थे । इनमें से 
मुख्य-मुख्य का ब्योरा और सन्‌ 4&१८ से तुलना इस प्रकार हे-- 
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शक्ति से चलनेवाले कारख़ाने. | सन्‌ १६१८० | सन्‌ १६१४ 





रुई के जिन और भेस १७पणर १६३४ 
चावल के कारखाने ६१ ६्ण्य 
रुईं की मिलते २७४ २७६ 
तेल के कारख़ाने १४६ १६८ 
लकड़ी चीरने के कारख़ाने १३७ १३६० 
जू>-प्रेस ७२ ७४ 
इंजीनियरिंग के कारख़ाने 8५ ११८ 
ईंट ओर खपरेल के कारख़ाने ६६ $४ 
रेल के कारख़ाने ६४ ६६ 
लोहा और पीतल के दल्ाई-घर 8४६ ४६ 
आटा पीसने के कारख़ाने ४६ ९ 
चीनी के कारख़ाने - . झछेर ३७ 
रेशम के कारखाने ३१ ९० 


है 


इनके अतिरिक्न ७१२ कारखाने ऐसे हैं, जो मशीन या बिजली 
की शक्कि से नहीं चलते । इनमें, १६१ ईंटों ओर खपरेलों के, ७६ 
लाख के, ७६ चमड़े के, १४ पत्थर के, ४२ धातुओं के, १९ रेशम 
केंओर १५ शराब के थे +._ 

भारतवषे के कुत्ष कारख़ानों में काम करनेवाल्नों की संख्या सन्‌ 
१४१६ में १३, ६७, १३६ थी । जिन कारख़ानों मे फ्रेक्टरी-ऐक्ट 
खगता था, उनसे काम करनेवालों की संख्या ११, ७१, ९१३ 


खेती ओर उद्योग-घंये १०१ 


थी। इनका ब्योरा ओर इनकी सन्‌ १६॥८ से तुलना इस 
भकार है--- 


काम करनेवाले | सन्‌ १६४४८ | सन्‌ १४३& 
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नवयुवक + ८४, ६७, ६१६ ६, २७, <£€& 
नवयुवतियों 39 ६१३, रे४३ । 3, ७७, दें ७६ 
बालक ४३, १८४ | *४७, ६४६ 
बालिकाएँ १०, 8२६ | ११, €२ 


। 
३ 8 करे 


भारतवषे में रुई श्रोर जूट के ही उद्योग ऐसे हैं, जो वर्तमान 
दंग के कहे जा सकते हैं। इनके पश्चात्‌ रेल ओर चावल के 
कारख़ाने हैं । इनके बाद अन्य उद्योगों का नंबर आता है। बड़े-बड़े 
आमसीण तथा घरू धंधों म॑ कघों से कपड़ा बुनने का उद्योग सबसे 
अधिक महत्त्व-पूर्ण हे । कारण, लगभग बीस ल्लाख मनुष्यों का 
वह उदर-पालन करता है / राष्ट्रीय आंदोलन से इसे बड़ी सहायता 
मिली है। 

- खॉनिज्ञ पदाथ--प्राचीन समय से यह देश खनिज पदार्थों के 
लिये प्रसिद्ध रहा है, इसे रल्-गर्भा भूमि कहते आए हैं। सोने-चाँदी के 
आभूषण, तंबे, पीतल, फूल आदि के बतेन, लोहे के ओज़ार ओर 
इथियार यहाँ चिरकाल्न से बर्ते जा रहे हैं । विविध खनिज पदार्थ 
यहाँ उपलब्ध हैं । युद्ध-छाल में यह भत्नी भाँति सिद्ध हों गया है कि 
बाहर से आनेवाले बहुत-से हृष्य भी यहाँ ही मित्र सकते हैं । 

कोयला --आधुनिक शिव्प-जगत्‌ में कोयल्ले का बड़ा मद्दत््व है । 
जहाँ कोयला निकलता है, वहाँ रलें, कक्न-कारख़ाने आसानी से 
जारी हो सकते हैं । 

भारतवर्ष का ६० फ्री-सदी कोयला बंगाल तथा बिहार स मिलता 
है; कुल कोयले का आधा भाग ररिया से, एक-तिहाई रामौरगंज से, 





९ १०% भारतीय अथे-शासत्र 


श््े 


#-€ फ्री-सदी गिरडीह से निकलता है। ४ फ़ी-सदी सिंगरेनी 
( हैदराबाद ) से आता है। पंजाब, मध्य-प्रंत, मध्य-भारत, आसाझ 
और बिल्लोचिस्तान में छोटी खाने हैं। भिन्न-भिन्न स्थानों के कोयदे 
का भाव डेढू रुपए से छुः रुपए फ्री-टन तक रहता हे । भाव के अंतर 
'का कारण कोयले का गुण ( (९००७/६३ ), उसकी गहराई, काम में 
आनेवाली मशीनें, मज़दूरी श्रादि के व्यय का अतर होता हे। भारत- 
वर्ष में अन्य देशों की अपेक्षा कोयला सतह के पास ही मिलता है । 
अन्य खनिज पदार्थ--मैंगनीज़ ( इंगनी ) की खाने मध्य- 
प्रदेश और मद्रास में हैं । यह इसपात बनाने के काम आती और 
विदेशों को भी जाती है। नमक की खान मेल्षम के किनारे से 
सिंध के पार कुछ दूर तक चली गई दे । सौभर की मील में तथा 
समुद्री तटों पर खारी पानी से भी नमक बनाया जाता है । शोरा 


प्रायः उत्तरी बिहार में मित्रता है 

ओशे,गिक संसार में कोयले के अतिरिक्त लोदे की बहुत उपयो- 
गिता है । यह मध्य-प्रदेश में पाया जाता हे | सिंह-भूमि ( छोटा 
नागपुर ) मे भी इसकी खाने दें । मिट्टी का तेल &८ फ्री-सदी 
ब्रह्मा से और शेष माकूस ( आसाम ) से आता है। सोने की खाते 
कोलार ( मैसूर ) में हैं। अबरक की खाने अजमेर, मद्रास, और 
बिहार सें हैं । संसार-भर के ख़्े के किये आधे से अधिक अबरक 
भारत से ही जाता है । 

स्निज पदार्थों की उत्पत्ति ओर मूल्य - गत वर्षों में यहाँ 
की खानों से मुख्य-मुख्य द्वव्य कितनी मात्रा में निकलते ओर उनका 

' क्या सृल्य रहा, यद्द आगे के नक़्शे से भालूम होगा--- 
पदार्थ १८६० १8०४ १६$& 


लाख टन ११ ३३ १६ 
कक ) लाख रुपए... २१६ '६६ $मर 


खती अर उद्दोग-घंघ १०३ 


%२2 काख टन श्रे प्प्डे ९२६ 
32025 | लाख रुपए. ७३ २१३ १,०१२ 
जा हज़ार अभ्रास १०८ ६३१ ५ 

क्ाख रुपए श््६्‌ ३६२ २२९ 
बेंदो लाख गेलन ७१ १,४४७ ३,०२६ 
:329%% | लाख रुपए ३ 5१ 4 घघ३ 
सास टन कर्क कक डे गे 

ब 
है ! लाख रुपए ..... हक श्न्श 
करंट १, ्रध्घ8 १७२ ३१२ 
हीरा ! हज़ार रुपए... २० ३७ रस्ण्य 
छल २,३२४ है| २७ 

फ्राइट 

४७०५ | लाख रुपए किक २०६ न्ण्य्य 

लाख टन न्श्द्ध १ हद 

ल्ाहा 
जी ! लाख रुपए. २ २ ४-६ 
लाख टन 55 रद ब्झ्‌ 
लाख रुपए दे ६७ 
सैंगनी | लाख टन २३४ २०० बब्छे 
लाख रुपए बे शेऑे 044 
लाख हडरवट २ ब्श्े ३-६ 

शारा 
के ३ लाख रुपए १४ २३३ 8६ 
न साख खार # ७ के के के हि श्रे धृ 
है लाख रुपए 20६ 225 धर 
अल हज़ार हडरवंट ०००७ "० १० २६ 
लाख रुपए छठे १४, १६ 


इस अकार यद्यपि कुछ समय से अधिक खनिजञ्ञ पदार्थ निकाले 
जा रद्द है ; परतु एक उद्योग-धंचेवाले देश के लिये यह कुछ भी 
नहीं है । इंगलेंड, जमेनी, संयक्र-राज्य असेरिका आदि देश भारत 
की अपेक्षा आकार ओर जन-संख्या में कहीं छोटे हैं ; परंतु उनकी 


१०४ भारतीय अथ-शाख 


तुलना में भारत की खनिज पदार्थों की निकासो बहुत हीन 
अवस्था में है। 
खनिज पदाथों का व्यवसाय*--भारतवर्ष में खानों से जो 
पदार्थ निकाले जाते हैं, उन्हें या तो सामृक्नी तौर से साफ़ करके 
यहीं काम में ले आते हैं, जेसे कोयला, पेट्रोलियम, नमक झादि; 
अथवा उन्हें विदेश भेज देते हैं, जसे अबरक या मैंगनीज़। वहाँ- 
वाल्ले उनके भिन्न-भिन्न मिश्रित पदार्थों को एथरू-प्थक्‌ करके काम 
में लाते हैं, या अगर ज़रूरत से ज़्यादा समझा, तो वह शुद्ध 
किया हुआ माल भारतवर्ष को अधिक दामों पर भेज देते हैं 
भारतवासियों का ध्यान वेसे मिश्रित खनिज द्वव्यों की ओर नहीं 
गया है, जिनसे निकल्ले हुए द्वव्यों का व्यवहार रासायनिक पदार्थों 
के बनाने या अन्य किसी खनिज द्वब्य के शुद्ध करने में होता है। 
इससे बहुत हानि होती है। उदाहरण के लिये खानों में त्ताँबा 
भय: गंधक के साथ मिला हुआ रहता है। यदि देश में सिफ्र 
तेबे की माँग हो, तो कच्ची धातु से ताँबा तो साफ़ करके निकाल 
लिया जायगा, और गंधक यों ही पड़ा रहेगा / यह तौंबा महँगा 
'पढ़ेगा । यदि साथ में गंधक निकालने और काम सें लाने का भी 
प्रबंध हो, तो ताँबा और गंधक दोनों सस्ते पड़ें। पर गंधक की 
माँग तभी हो सकती है, जब कि देश से गंधक के, तेज़ाब के ओर 
उससे संबंध रखनेवाले खनिज तेल, सजी, साबुन, काँच, रंग आदि 
विविध अकार के रासायनिक व्यवंसायों के कारख़ाने स्थापित हों । 
जब तक व्यावहारिक रसायन-शात्र (780008] (॥०कांडफएए) ' 
५ का देश से प्रचार न होगा, तब तक तौंबे की तरह मिश्चित रूप में 
+* 'ेजनेवात्ली धातु की खाने काम में नहीं लाई जा सकतीं। यहाँ के 
५ की नरम जलन लीन सरल मसल अमित 2 मदर अल सि िजली जल लि 


ह 'मरेथत की सांपत्तिक अवस्था? के आधार पर,] 
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लोगों को या तो घटी सहकर अपनी चीज़ें खान से निकालकर 
विदेश भेजनी पढ़ेंगी, या उन्हे यों ही छोड़ना पड़ेगा तथा रासायनिक 
प्रयोग से बननेवाली दूसरी चीज़ें विदेश से मेंगानी पड़ेंगी । 

खानों की रक्ञा-+भारत-भूसि खनिज और औद्योगिक पदार्थों 
के लिये बृहत्‌ भंडार हे । परंतु हमारे देशवासियों के अज्ञान, 
आलस्य तथा पराधीनता के कारण उससे यथेष्ट लाभ नहीं उठाया 
जाता । सोना आदि कई द्रव्य गुप्त पड़े हुए हैं । ताँबा, सांगल, 
कोयल!, चंबक, संगमरमर, मिट्टी का तेल आदि निकालने का 
अधिकांश काम पअगरेज़ों के हाथ में है । अकुशल भारतीय मज़दूर 
मामूली मज़दूरी पाते हैं । ये पदार्थ हमारे देश से बाहर बहुत 
चले जाते हैं । 

हमारी खाने ख़ाली हो रही हैं । इनमें क्रमागत हास-नियम 
लगता है; अर्थात्‌ एक सीमा से आगे जिस अनुपात से पूंजी ओर 
श्रस बढ़ाया जाता है, उस झनुपात से उत्पात्ति नहीं बढ़ती । यह 
हास खेती की अपेक्षा अधिक शोचनीय है, क्योंकि खानों स जब 
एक बार पदार्थ निकाल लिए जाते हैं, तो वे सदा के लिये ख़ाली 
हो जातो हैं, धातुएँ फिर पैदा नहीं की जा सकतीं ।' इसलिये 
खानों की रक्षा का सदेव विचार रहना चाहिए, ओर उनसे निकले 
हुए पदाश्रों का स्वदेश के लिये ' अधिकतम उडपयोग होना 
चाहिए | 

सचालन-शक्ति--संचालन-श॒क्कि के लिये भारतवर्ष में कोयले 
का हीं डपयोग बहुत किया जाता है, और' यह यहाँ काफ़ी मात्रा 
में होता भी है। भविष्य में उद्योग-घंधों के संचात्नन में हाइडो 
इल्लेक्टिक ( मएव0 7]6०४४० ) अर्थात जल-विद्युतवाजी 
योजनाओं के अधिक्राधिक अयोग होने की संभावना है ।/ यह 
सस्ती और अच्छी होती है ; इसमें कोयले का-सा घ॒णास्पद धुआं 
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भी नहीं होता । यहाँ सबसे पहले भेसूर-दरबार ने इस शक्ति से 
काम लेना शुरू किया था । आजकल इससे, ल्वगभग १८ हज़ार 
घोड़ों की ताक़त से, कोलर की सोने की खानों का काम चत्नता है। 
काश्मीर-नरेश ने रामपुर में एक जल्न-प्रपात ( ४००४]! ) मे 
बिजली निकाली है | उससे रोशनी के अतिरिक्त रेल चलाने का भी 
प्रबंध हो रहा है। दक्षिण में का्ेरी-चक्स और टाटा-वर्क्स में इसी 
प्रकार बिजली निकाली जा रही है । नदी, नालों, अ्रपातों और 
समुद्व से बहुत अधिक काम लिया ज्ञा सकता है । इसके सिवा 
संचालन-कार्य में भारतीय तेलों का भी बहुत उपयोग हो 
सकता है । 
... आधुनिक ड्योग-घंधों और कल-कारख़ानों की जान कोयला है। 
इसलिये यह बड़ी चिंता हो रही है कि कोयले की समाप्ति पर 
क्या होगा । जल्न-विद्युत्‌ को संभावनाओं के अतिरिक्त सूर्य के तेज 
के डपयोग का विचार हो रहा है । अभी इसका प्रयोग महँगा 
है। क्रमशः विज्ञान द्वारा उसके सस्ते हो जाने की आशा है। कुछ 
आरचय नहीं, यदि किसी समय संघार के कत्न-कारख़ानों का 
संचालन सूर्य की शक्ति से ही होने ल्गे। फिर भारत-जेसे गम देशों 
की तो खूब ही बन आवेगी। ये ही भावी सम्यताओं के केंद्र होंगे। 
ओद्योगिक उन्नति--हाज् में आर्थिक कमीशन की रिपोर्ट 
प्रकाशित हुईं है । उसमें यद्द स्पष्ट रूप से स्वीकार किया गया 
कि भारतवर्ष की ओद्योग्रिक उन्नति यहाँ की जन-संख्या और 
कैत्रफल को देखते हुए जैसी द्ोनी चाहिए थी, नहीं हुईं है। इस- 
"के लिये आवश्यक व्यापार की संरक्षण-नीति, ओद्योगिक शिक्षा, 
नशा आदि का वर्णन अन्यत्र, किया गया है । इसके झति- 
रिक्त रेलय और 'जड्ाज़ों की दर-विषयक शिकायतें भी दूर होनी 


प 
चाहिए । 
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भारतवर्ष पर चिरकाल से विदेशियों के दाँत लगे हुए हैं । भ्रव 
वे अपने चमक-दमक के सस्ते पदार्थों से हमारा धन लूट रहे दें । 
आत्स-रक्षा मनुष्य शोर देश-मात्र का परम घर्मे हे । जीवन-संग्राम 
में अ्पन-आपको सुदृढ़ बनाए रखने के लिये स्वदेशी सामान की 
यथेष्ट मात्रा में वृद्धि करनी चाहिए । 

समस्या हल केसे हो ?--धन-वृद्धि में पाश्चात्य देशों से 
म॒ुक़ाबला करने के लिये उनके ढंग (मशीनों का प्रयोग ) इश़्तियार 
करना हमारे लिये कहाँ तक दितकर होगा, यह विचारणीय हे । 
प्रेसी धन-वृद्धि भी किस काम की, जो जनता का ही द्वास करने 
लगे | इस पर हमारे सामने यह सवाल आता है कि यदि हम 
मशीनों का उपयोग न करेंगे, तो विदेशी मात्त हमारे बाज़ारों में 
आकर सस्ता पढ़ता रहेगा, स्वदेशी माल की खपत कम द्ोगी, 
हमारे उद्योग-धंधों का और भी हास होगा, ओर हम कृषि पर 
अधिकाधिक श्राश्चित रहेंगे । इसका उपाय क्‍या है, यह एक बड़ी 
विंकट समस्‍या है । 

प्रथम तो मिल्लों ओर मशीनों का इस्तेमाल केवल उन कार्यों के 
लिये किया जाय, जो उनके बिना किसी प्रकार हो ही नहीं सकते, 
ओर जिनके विना देश का काम चल ही नहीं सकता । ओर, मिलो 
से जो हानियाँ वर्तमान समय सें नज़र आती हैं, उन्हें रोकने का भी 
भरसक उपाय किया जाय । मित्रों के मात्रिक केवल घन पेदा करने 
की ओर ही लक्ष्य न रखकर इस बात की ओर भी ध्यान दें कि वे 
हज़ारों-ल्ाखों आदमियों का जीवन केवल रोटी का ज्ञालच देकर भ्रष्ट 
तो नहीं कर रहे हैं। अतएुव उनके उद्धार के किये सत्संग, शिक्षा 
स्वास्थ्य आदि की समचित व्यवस्था करें । 

दूसरी बात यह है कि ऐसा सस्ता मात्र विदेशों से यहाँ आने 


हम: 


ही न दिया जाय, जो हमारे स्वतंत्र व्यवसायों का मूलोच्छेद करने- 
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चाज्ा हो । यह केसे ? संरक्षण-कर ( जिसका वर्णन व्यापार-नीति 
के असंग में होगा ) लगाकर । परंतु इसका अधिकार हमें तभी आप्त 
होगा, जब हम भारत में स्वराज्य-सूर्य का प्रकाश देखेंगे । 


ततीय खंड 
न हब हट तट 280, 4 
ध्क 
उपभोग 
न 
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पहला परिच्छेद्‌ 
उपभोग के सिद्धांत 

उपभोग का उत्पत्ति से संबेध--डपभोग के लिये ही उत्पत्ति 
की जाती है । इस अकार हम यह कह सकते हैं कि उपभोग और 
उत्पत्ति का कारण ओर कार्य का संबंध है । मनुष्यों को विविध 
अकार के पदार्थों की आवश्यकता होती है । वे डन्हें उपभोग करना 
चाहते हैं । इसाक़िये संसार में तरह-तरह के काम-धंधे दिखलाईं 
पड़ते हैं । यदि हमारी आवश्यकताएँ कुछ भी न रहें, तो संभवतः 
बहुत-से कार्य बंद कर दिए जाये । साथ ही जो पुरुष यथेष्ट पदार्थ 
ख्वाए-पिएगा ही नहीं, उसकी उत्पादन-शक्ति का हास हो जायगा । 
इस प्रकार उपभोग का उत्पत्ति से घनिष्ठ संबंध है। अतः पिछले 
खड में उत्पत्ति का वणेन कर चकने पर, अब हम उपभोग पर विचार 
करते हैं । पहले हम समानवी झावश्यकताओं के विषय को केते हैं । 

मानवी आवश्यकताओं का क्रम--साधारणतया मानवी 
आवश्यकताओं का क्रम यह है--वायु, जल्न, भोज-।, वसद्च, घर, 
विज्ञास-सामग्नी श्रादि । यद्यपि ऐसे भी उदाहरण मिलते हैं कि 
कभी-कभी मनुष्य भाजन-वस्ध से अधिक अपनी शोक़ीनी की ओर 
ध्यान देता है, तथापि साधारण क्रम यही है कि प्राय-घारण 
करने के लिये आवश्यक वस्त॒ए पहले चाही जाती हैं, भोग-विलास' 
की पाछि । 
था आवश्यकताओं के भेद--समस्त आवश्यकताओं के दो भेद 
किए जा सकते हैं--- 
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(१ ) वे आवश्यकताएँ, जो भोतिक पदार्थों से पूरी हो सकती 
हैं; जैसे भूख, प्यास, सर्दो-गर्मी के लिये भोजन, जलन शोर वच्चादि 
की आवश्यकता होती है। 

(२ )वें आवश्यकताएँ, जो भौतिक पदार्थों से पूरी नहीं 
हो सकतीं ; जेसे कुदुंब का प्रेम आदि । 

अर्थ-शास्त्र में इन दूसरी श्रकार की आवश्यकताओं का विचार नहीं 
किया जाता। यह शास्त्र उन्हीं आवश्यकताओं का विवेचन करता 
है, जो भौतिक पदार्थों से पूरी हो सकती हैं। इन आर्थिक आवश्यक- 
ताओं के पदार्थ कई श्रेणियों भें विभक्ल किए जा सकते हैं--.. 

( ३ ) प्रारोभिक या प्राकृतिक आवश्यकताओं के पदार्थ, खान- 
पान या वस्त्र आदि । इनके परिसाण को अवश्यकता परिमित 
होती है। 

( २) कृत्रिम आवश्यकताओं के या दिखावबट के लिये सेवन 
किए जानेवाल्े पदार्थ ; जैसे ऐसा भोजन, जो न केवल क्षुपा निवारण 
करे श्रथवा शरीर की पुष्टि करे, बरन्‌ जिससे समाज में अमीरी 
प्रकट हो, तथा ऐसे वख्र, जो केवल्ल सर्दी-गर्मी को रोकने के लिये ही न 
पहने जायें, बल्कि जिनसे चमक-दुमक या फ्रैशन दिखाना अभीष्ट हो-। 

( हे ) भिन्न रुचि ( रुचि-वैचित्य ) या विविधता (५७७७६) 
के विचार से सेवन किए जानेवाल्ले पदार्थ । एक प्रकार का भोजन 
सदेव रुचिकर नहीं होता, भिन्न-भिन्न ऋतुओं ओर त्योहारों में 
नए-नए प्रकार के भोजन की इच्छा होती हैं । 

« (४ ) सम्यता या संस्कार से उत्पन्न हुईं आवश्यकता के पदार्थ । 
उदाहरणार्थ, धूप तथा वर्षा के बचाव के लिये थो डसे स्थान की 
आवश्यकता तो प्राकृतिक है, परंतु हम अधिक स्थानध्या मकान 
में अक्ग-अलग कमरे चाहते है जिससे हम अपना देनिक कारये 


शांति से निपटा सके । | 
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( & ) शारीरिक तथा मानसिक प्रदत्तियों से उत्पन्न आवश्यक- 
ताएँ: जैस खेल, तमाशे, नाटक, सिनेमा आदि । 

आवश्यकताओं के लक्षण--मानवी आवश्यकताओं के मुख्य 
लक्षण ये दैं-- 

( ३ ) डनकी संख्या अपरिमित है । साधारणतया मनुष्य को 
भाँति-भाँति के भोजन, तरइ-तरह के चर, नई-नई पुस्तक ओर 
अन्य सामओ की इच्छा बनी रहती है। सभ्यता के साथ-साथ ये 
आवश्यकताएं अधिकाधिक बढ़ती जाती हैं, तथा मानसिक शक्ति क्री 
बद्धे से नई-नई इच्छाएँ उत्पन्न होती हैं। ऐसा मालूम होता है कि 
यदि मनुष्य को इस संसार में कुछ उन्नति करनी है, तो उसे अपनी 
आवश्यकताओं को सीसा-बद्ध नहीं करना चाहिए, और अपनी 
तत्कालीन परिस्थिति से संतुष्ट न होकर बराबर आगे बढ़ने का 
प्रयल्ल करते रहना चाहिए । यह ठीक है कि सदेव भौतिक आवश्यक- 
ताओं का ही ध्यान न रखकर यदि मानसिक ओर आध्यात्मिक 
उज्ञति की भी समुचित चेष्टा की जाय, तो मानव-जीवन अधिक 
आनंदमय हो । 

( २ ) यथेष्ट साधन होने पर मनुष्य की अत्येक आशथिक आवश्य- 
कता की प्थक्‌-प्थक्‌ पूर्ति हो सकती हैं; परंतु ज्यों ही एक आवश्यकता 
पूरी होती है, त्यों ही दूसरी आ खड़ी होती है । इस प्रकार नई-नई 
आवश्यकताएँ पेंदा होते रहने से साधारण सनुब्य की सब-की-सब 
आवश्यकताओं की पूर्ति हों जाना कठिन हे । 

पुनः प्राकृतिक, आरंमिक या पाशविक आवश्यकताओं (4 779] 
फ़&768) की पूर्ति अधिक सर्व ओर संभव है, परंतु प्रायः कृत्रिम 
आवश्यक्षताओं के संबंध में यह निश्चय करना बहुत कठिन है । 
डदाहरणार्थ यह अमुमान जल्द किया जा सकता है कि एक आदमी 
कितना भोजन करेगा, परंतु यह सहसा नहीं कहा जा सकता कि 
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कितने द्वव्य, सामगी या आशभूषणों से कोई पुरुष या स्त्री संतुष्ट 
होगी । 

(३ ) एक ही प्रकार की आवश्यकताओं में बहुधा प्रतियोगिता 
रहती है । एक आवश्यकता उसी प्रकार की दूसरी आवश्यकता को 
हटाकर उसका स्थानापन्न होने का प्रयत्न करती है । दूध पाौनेवाले 
बहुत-से आदसियों को उसकी महंगी की दशा में चाय या क़हव 
का अ्रभ्यास हो जाता है। सवारी के लिये भारतवर्ष में रथ या बैज्ञ- 
गाड़ी की आवश्यकता का स्थान अब इके-बग्धी की आवश्यकता ने 
अहण कर खिया है, अधिक समर्थ आदमी तो मोटर की अभिलाषा 
रखते हैं । गेहूँ खानेवाले अकाज़ के समय ज्वार, बेकर था मकई 
आदि से ओर इनके भी अभाव में शाक-भाजी या वृक्षों की पत्तियों 
पर निवांह करते हैं । 

( ४ ) आवश्यकताएँ पारस्परिक पूरक होती हैं, बहुधा एक वस्तु 
की प्थक्‌ आवश्यकता कम होती है; डदाहरणार्थ शाक-भाजी के 
साथ मसाले, इंधन और बर्तनों की आवश्यकता होती है । हाँ, 
उसका इके के साथ कोई संबंध नहीं है, परंतु इक्ते के साथ घोड़े 
ओर साज आदि की आवश्यकता होगी । इस प्रकार मानवी 
आवश्यकताओं के कई समूह हैं । एक समूह की एक वस्तु का उसी 
समूह की अन्य वस्तुओं से परस्पर संबंध होता है । 

' (२ ) आवश्यकताओं की अबृत्ति आदत बनने की रहती है। 
जब एक चीज़ किसी देश में बराबर एक-दो पीढ़ी तक बरती जाती 
है, तब वहाँवालों को उसकी आदत पड़ जाती है । इस प्रकार 
कृत्रिम आवश्यकताएँ आकृतिक आवश्यकता का स्वरूप धारण कर 
लेती हैं । ग्रोरप के देशों में नेकटाई या कात्लर वख्र का एक प्रधान 
अंग माना जाता है। अनेक मज़दूरों के लिये शराब एक आवश्यक 
'बल्लु है। इस अकार झावश्यकताओं के बदुलने या घटने-बढ़ने- से 
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समय-समय पर रहन-सहन का दर्जा बदलता रहता है। इस संबंध 
में भारतवर्ष का विचार आगे किया जायगा। यहाँ हम उपभोग 
संबंधी अन्य सिद्धांतों को लेते हैं । 

उपयोगिता-हास-नियम--एक ही समय में, एक विशेष सीमा 
के बाद, एक हो चोज़ के किसी अश के उपभोग से मिलनेवाली 
सताष्ट या उपयागेता क्रमशः कम होती जाती हे । इस उपयागित्य- 
हासानयम ( [/७ए ०0 र7गधं0780॥7॥2 0 ं]09 ) कहते 
डदाहरणार्थ यदि कोई मनुष्य रोटी खा रहा है, तो पहली 
रोटी उसे सबसे अधिक सतुष्ट करती है, दूसरी उससे कम, 
तीसरी दूसरी स्र कम ओर चोथी तीसरी से कम । इसी प्रकार 
हरएुक राटा अपन से पहली रोटी की अपेक्षा कम सतष्टि देगी । 

सीमांत उपयोगिता--जब काई चौज़्ञ एक ही समय में 

उपभाग को जातो है, तो उसके आंतिम अ्रश की उपयोगिता को 
| ऊ्ीमांत ( ॥४79779: ) उपयोगिता कहते हें । यदि कोई व्यक्ति 
अतिद्न पाँच रोटी खाता है, तो पाँचवीं रोटो की उपयोगिता 
डसके खिथे रोटियों की सीमांत डपयगिता होगी । 

इसस समय का प्रभाव आवश्यक है। अगर कुछ निश्चित समय 
के बाद किसी चीज़ का एक-एक हिस्सा मिले, तो सभव है कि सब 
इस्सा का उपयागेता बराबर रहे। अगर इस साल्न-भर में तीन बार 
बाता ज़राद, ता हर बार घोती समान ही उपयोगी प्रतीत हो सकती 
है । याद समय एक हो न हो, तो उपयोगिता के ह्रास का नियस 
नहीं लगता, आर सीमांत उपयोगिता की विशेषता भी नहीं होती । 

कुल उपयोगिता (7069) 0४॥67 )--किसी एक ही समय 
सें किसी चीज़ के सब हिस्सों का उपभोग करन से जो ताप्त हो या 
उपयागेताएँ श्राप्त हों, उनके योग को उस चीज़ की कृज्न उपयोगिता 
कहते ३ । पृव्वाक्न उदाइरण में पॉचों रोटी खाने से जो संतुष्टि होगी, 


प्कलककबशण 
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उसे उस समय के भोजन की कुल्न डपयोगिता कहा जायगा। 
कल्पना करो कि पुक युवक को सेर-भर घी की तो बहुत ही ज़रूरत 
है, दूसरे सेर की इससे कम, तीसरे की दूसरे से कम और चौथे 
की तीसरे से कम, इत्यादि । हम पहले सेर थी की उपयोगिता को 
४०० मानकर दूसरे, तौसरे और चौथे सेर की उपयोगिता क्रमश: 
७०, ३० और € मान सकते हैं। इस बात को तालिका में इस 
प्रकार प्रकट कर सकते हैं-- 














ग उपयोगिता 
(सेर)| पहले | दूसरे | तीसरे | चोथे कुल | अंतिम 
| सेर की | सेर की | सेर की क्‍ सेर की 
। “>त+-++ा......................, 
थ जा न | किक १6०06 १०० 
रे ७6 विननल न | निज १७०७ ७० 
ड््‌ ७० ३० 0 मल बर७० ह्ै० 
है: | १०७ ७० ३० । रब 
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आय का विभाग--अब हम इस बात पर विचार करते हैं कि 
उपयुक्त नियमों से मनुष्यों के आय-विभाग पर क्‍या प्रभाव पड़ता 
है । अत्येक उपभोक्ता अपनी आय को इस तरह विभक्क करता है 
कि उसके हर प्रकार के उपभोग की, अथवा उपभोग होनेवाले 

' पढ़ार्थों की, सीसांत उपयोग्रिताओं को किसी एक समय में समान 
बनाया ज्ञाय । डदाइरणवत्‌ किसी एक महीने में कपड़े पर व्यय 
होनेवाले अतिस रुपए की डफप्योगिता उस मास में भोजन पर व्यय 
होनेवाल्े रुपए की उपयोगिता के बराबर हो । इसी तरह प्रत्येक 
अकार के भोजन और प्रत्येक प्रकार के वच्चादि के व्ययकी भी सौमांद 
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उपयोगिता समान रहे ।, उपभोक्ता यह भी चादइता है कि प्रत्येक 
बस्तु की सीमाँत उपयोगिता डसके लिये अ्रधिक-से-अधिक दो । 
यदि एक श्रमजीवी अपने भोजन पर ख़चे होनेवाला सब द्वव्य 
रोटियों मे ख़्चे कर दे, तो डसका अंतिम रोटी पर का ख़र्च उसे 
बहुत संतुष्टि नहीं देगा । उदाहरणाथे यह संभव है कि तीन आने 
. शेंटियों में ओर एक आना चावलों में ख़चे करने से उसे, चारों 
आने रोटियों में ख़र्च करने की अपेक्षा, अधिक संतुष्टि मिल्ले । यदि 
ऐसा हो, तों समऋना चाहिए कि उसके लिये उस चावत्न की उपयो- 
गिता रोटियों की सीमांत डपयोगिता से अधिक है, ओर इसीलिये 
वह चोथे आने से रोटी न ख़रीदकर चावक्ष ख़रीदता है । 

इंसी प्रकार संभव है कि एक आदुर्मी अपनी आय का अंतिम 
रुपया अन्य किसी पदार्थ की अपेक्षा जूतों में व्यय करना अधिक 
पसंद करे । हर दशा में मनुष्य वह चीज़ ख़रीदता दे, जिसकी 
उपयोगिता उसके लिये, उस समय, सबसे अधिक हो । 

सीमांत डपयोगिता आय के विभाग में मूल्य पर निर्भर होती दे । 
मूल्य बदलने से उसमें परिवर्तन हो जाता है ; क्योंकि अगर एक 
चीज़ की क्रीमत बढ़ गईं, ओर ओरों की पृर्चचत्‌ रही, तो उस पुक 
आनेवाल्ती चीज़ की उपयोगिता कम दो जायगी। 

हर प्रकार के व्यय की सीमांत उपयोगिता में समान होने की 
अवात्ति रहती है । अगर किसी आदसी को कभी यद्द संदेह हो कि. 
अत में ख़रीद किए जानेवाले दो पदार्थों में से किसी एक में 
अधिक उपयोगिता होगी, तो वद्द आरयः पहले उसी एक को ओर 
फिर दूसरे को ख़रीदकर परीक्षण कर लेगा । अगर कोई आदमी 
यह निर्णय नहीं कर सकता कि दो पदार्थों मं स कौन-सा ख़रीदा 
जाय, तो यह कहा जा सकता है कि उन दोनों की सीमांत डपयो- 
सिता आ पहुँची । 
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कल्पना कीजिए कि एक आदसी के पास दस रुपए ख़्चे करने 
को हैं, ओर उसके भिन्न-भिन्न पदार्थों पर ख़चे किए जानेवाले 
रुपयों की उपयोगिता इस प्रकार है--- । 





। । 
$ 
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इस दशा में वह अधिक-से-अधिक संतुष्टि या उपयोगिता प्राप्त 
करने के क्षिये पहला और दूसरा रुपया गेहूँ पर ख़चे फरेगा, तीसरा 
चावल पर, चौथा गेहूँ पर, पॉचवाँ कपड़े पर और छुठा और सातवाँ 
गेहूँ या चावल पर । इसी प्रकार आठवाँ और नवाँ गेहूँ या कपड़े 
पर और दसवाँ चावल पर । उपयुक्त तालिका पर विचार करने से 
विदित होगा कि उसके भिन्न-भिन्न पदार्थों पर ख़चे किए जानेवाले 
रुपयों की सीमांत उपयोगिता लगभग समान होती है । 

सिद्धांत के प्रयोग में कुछ बाधाएँ--( $ ) स्मरण रहे कि 
समय का बढ़ा मूल्य होता है। कभी-कभी ऐसा भी होता है कि 
खरीद किए जानेवाले दो पदार्थों में से एक को निशय करने में जो 
समय जक़गे, उसकी उपयोगिता उच्तित निर्खय से मित्ननेवात्ञी अति- 
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रिक्न उपयोगिता से अधिक हो । ऐसी दशा में विक्रेता उक्त दो 
वदाथथों में से एक को चाँटने में विशेष ध्यान नहीं देता । इस अकार 
, सीमांत डउपयोगिताओं को ठीक-ठीक बराबर करना कठिन है । 

(२) नए पदार्थों के परीक्षण से भी सीमांत उपयोगिताओं को 
समान करने में कठिनाई उपस्थित होती है । 

(३) भावी आवश्यकताओं के विचार से समस्या बहुत जटिल 
हो जाती है। उपभोक्ता के मन में भावी आवश्यकताएँ वर्तमान 
आवश्यकताओं से स्पर्डा करती हँ, उसे अपनी भावी ख़रीद के 
पदार्थों ( जिनके लिये चह रुपया बचाता है ) की सीमांत उपयो- 
गिता को वर्तमान आवश्यकताओं की सीमांत डपयोगिता के समान 
करना पड़ता है । 

(४ ) जब कोई पदार्थ, कोट या घोड़े आदि की तरह, अ्विभाज्य, 
अथांत्‌ टुकड़े न हों सकनेवाला, होता है, तो उसकी सीमांत डउपयो- 
गिता को अन्य पदार्थों की सीमांत उपयोगिता के समान करना 
कठिन होता है । टिकनेवाले पायदार पदार्थों की मरम्मत के ख़चे 
का भी दिसाब लगाना चाहिए। उदाहरणवत्‌, यदि एक बाइसिकिल 
८०) रू० की ली जाय, और एक वर्ष के बाद डसे सुधारने में दस 
रुपए वार्षिक श्रोसत व्यय हो, और वह कुख् दस वर्ष चले, तो दस 
वर्ष में उस पर क्रीमत ओर मरम्मत मिल्लाकर कुल ० +[( १०--- 
१ ) *१० |-३७० रुपए अर्थात्त्‌ अतिवर्ष १७) रुपए ख़्च हुए । 

माँग का नियम (76 ।,&छ़ ०६ ])070870)--किसी वस्तु 
की माँग से उसके उतचे परिमाण का अभिप्नाय होता है, जितना 
ख़रीदार, किसी एक समय में, किसी निश्चित क़ीमत पर, ख़रीदने 
को तेयार हो । 

प्रत्येक पदार्थ का मृल्य ओर उसकी मौंग का परिमाज साथ- 
साथ बदलता है । अगर मूल्य घटता हे, तों साधारखतया डप- 
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ओक्काओं की माँग बढ़ जाती है ; अगर मूल्य बढ़ जाताहै, तो मांग 
घट जाती दे ( बशतें कि अन्य सब बातें विशेषतया अ्रन्य पदाथों 
का मूल्य ओर उस पदार्थ की आमद, पूवेवरत्‌ रहे )। इसे मौंग का 
नियम कहते हैं । इसी को संक्षेप में इस प्रकार कह सकते हैं कि 
सस्ते मूल्य पर अधिक माल ख़रीदा जाता है । 

यह नियम उपयोगिता-हास-सिद्धांत से निकला है, यह बात आगे 
दिए हुए डदाहरण से स्पष्ट हों जायगी । कल्पना कीजिए कि एक 
झादमी की पढले सेर चावल की डपयोगिता ६७ है, और बाद से 
अन्य एक-एक सेर की सीमांत उपयोगिता क्रमशः ४८, ३९, २२ 
आदि है । अब यदि चावज्न की क्रीमत एक रुपया अतिसेर हों, तो 
चावल पर ख़च किए हुए प्रथम रुपए की उपयोगिता ६४, दूसरे 
की ४८, और तीसरे की ३४ होंगी । यदि चावल की क़रीमत आठ 
आने सेर हो जाय, तो एक रुपए में दो सेर चावत्न मिलगे । इस- 
लिये अ्रब चावल पर ख़्च किए हुए प्रथम रुपए की उपयोगिता 
६४+-४८-११२ हुईं। अब आगे की ताक्षिका पर विचार कौजिए-- 





| चावल पर ख़चे किए गए प्रत्येक 
रुपए की उपयोगिता, जब कि 














सेर 
कीमत एक रुपया क्रीमत आठ आने | क्रीमत चार आने 
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क्र 


मान लीजिए कि उस आदमी के द्रब्य की सौमांत उपयोगिता, 
झर्थात्‌ उसके अतिम रुपए की उपयोगिता, ६० है। जब चावल 
की क़ीमत आठ आने फ़ी-सेर होगी, तो वह चावल्ल पर दो रुपए 
से अधिक ख़चे न करेगा; क्योंकि तीसरा रुपया चावल पर ख़च्ते 
करने से उसको चावल्व ह्वारा केवल ३६ उपयोगिता प्राप्त होगी, 
ओर डसे अपने रुपए की ६० उपयोगिता दे देनी पड़ेगी । इस प्रकार 
चावल को आठ आने फ्री-सेर क़ीमत पर उसकी माँग चार सेर 
होगी । अब सान लीजिए कि चावल की क़ीमत चार आने फ्री-सर 
हो गई ; इस दशा में भी वह चावल पर दो रुपए ख़च करेगा ; 
परंतु उसको इतने ख़च से आठ सेर चावल मिल सकेंगे । इसक्विये 
उसकी मौंग आठ सर हो जायगी । 

इससे सिद्ध हुआ कि जब पदार्थों की क्ीसत घटती है, तो माँग 
बढ़ती है । अब क्रीमत बढ़ने का एक उदाहरण देते हैं। मान 
लीजिए, चावल की क़रीमत आठ आने फ़ी-सेर से बढ़कर एक रुपया 
फ्री-सेर हो गई । अब वड उस पर एक रुपए से अधिक ज़चे न करेगा; 
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अब ज़रा यह विचार करें कि यदि वह आदमी एकाएक 
किसी कारण पनवान्‌ हो जाय, तो इस बात का उसकी 
माँग पर क्या अभाव पड़ेगा । यह तो स्पष्ट ही है कि धन की भात्रा 
बढ़ जाने से डफ्योगिता-हास-नियम के अनुसार उसके द्वव्य की 
सीमांत उपयोगिता कम हो जायगी । मान लीजिए कि वह ६० से 


३९ हो गईं, तो अब भिन्न-भिन्न क़ौसतों पर डसकी मांग इस प्रकार 
होगवी---... ' 


चावल की फ्री-सेर कीमत चावल की मौंग 





वन कि बस न्‍त52 3 अत नमक 
एक रुपया ३ सेर 
आठ आने 4 सेर 
चार आने । १२ सेर 


क्‍ . इसे पता बम के 7५ २८5---- ता चल्मता है कि घन के बढ़ जाने से माँग बढ़ जाती हे। 

। ५ भंग की लोच ( 7 98089 )--मूल्य के अल्प परिवर्तन 

ले किसी वस्तु की माँग के बढ़ने या घटने के गुण को “माँग 

की लोच! कहते हैं। जब किसी चीज़ को म्ॉँग मूल्य में थोढ़ा-सा 

परिव्रतन होने से ही डुत घट-बढ़ जाती है, तो कद्दा जाता हे कि 
उसकी माँय ज्ोचदार है। 
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जीवनोपयोंगी पदार्थों का मुल्य बढ़ने पर भी साधारणतथा 
मनुष्य उन्हें लगभग उतना ही ख़रीदते हैं, ओर सस्ता हाने पर 
भी वे उनका बहुत अधिक उपभाग नहीं कर सकते इसलिये इन- 
की माँग बे-लोच होती है । इसके विपरीत ऐश-आरास की चीज़ों 
की ख़रीद मय बढ़ने पर बहुत कम, ओर मूल्य घटने पर अधिक, 
हो जाती है; इस प्रकार इनकी साग लोचदार है। जितना हो काई 
चीज अधिक अनावश्यक होंगी, उतनी ही उसकी मांग आधिक 


लोचदार होगी । 
मो बदलने के कारण फ़ेशन, रिवाज, उपभोक्ताओं की आयु, 


स्वास्थ्य, शिक्षा, रुचि ओर सभ्यता भी हैं । 

उपभोक्ता की बचत -- डिस पदार्थ के उपभोग करने से कुछ 
संतृष्टि मिलती दे, उसे प्राप्त करने के लिये कुछ प्रयत्न करना 
या दाम ख़र्च करना पड़ता है । इसमें जो अंतर होता दे, उसे 
उपभोक्ता की बचत ( (0०5प्700778 5077॥]०७ ) कहते हैं । 

कभी-कभी उपभोक्ता की बचत का रुपयों में माप किया जा 
सकता है । उदाहरणाथे, कल्पना कीजिए कि पक आदमी को एक 
सेर आठे की अत्यंत आवश्यकता है, आर अकाल के समय इतने 
आटे का वह एक रुपया देता है। पीछे मूल्य गिरकर आठ आना 
रह जाने पर वह दो सेर ख़रीद लेता है; परतु वह पहले सर के 
किये एक रुपया दें देता, इसलिय उसे व्यय की अपक्षा आठ आने 
का अधिक आनंद हुआ । यह उस उपभोक्ता की बचत हुईं | अगर 
मूल्य गिरकर छः आने हो जाय, ओर वह तीन सेर ख़रीदे, तो 
उसकी बचत बारह आने होगी। इसी अकार अगर दर चार आने सर 
होने पर वह चार सेर, तीन आने सेर होने पर पाँच सर तथा दो आने 
सेर होने पर छः सेर ख़रीदे, तो उसकी बचत का हिसाब हम इस 
प्रकार दिखा सकते हैं-.... 
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दूमरा परिच्छेद 
उपभोग की वस्तुएं 
उपभोग के पदा्थों का वर्गीकरण--मनुष्य जिन विविश्व 
प्रकार. की अनेक वस्तुओं का उपभोग करते हैं, उनके पौँच भेद किए 
जा सकते हैं-- 

(१ ) जोवन-रक्षक प्रदा्थं--जो प्राण-धारण करने के किये 

आवश्यक ह; जेसे, साधारण अन्न, साधारण वख्र, साधारण मकान 

आदि । इन पदार्थों की साँस कम लोचदार होती है, और जैसे-जेसे 
इनकी क़ौमत बढ़ती जाती है, चेसें-बेसे इन पदार्थों पर कुल ख़र्च 
बढ़ता जाता है। 

(२) निपुणता-दायक पदार्थ--ये जीवन-रक्षक पदा 
अतिरिक्त वे पदाथ हैं, जिनके डपभोग से मनुष्यों की कार्य-कुशलता' 
इतनी ब्रढ़ जाय कि उत्पादन-कार्य में उनकी क्रीमत से अधिक ढ़द्धि 
कर सकें । डदाइरणा्े, पुृष्टिकारक भोजन, स्वच्छ वस्च, अच्छे 
इवादार सकान आदि । इनकी मौंय भी कम क्लोचदार होती हे, 


हि 
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ओर जैसे-जैसे इनकी क्रीमत बढ़ती जाती है, वैसे-वैसे इन पर 
ख़चे भी बढ़ता जाता है। 

( हे ) कृत्रिम आवश्यकताओं की वस्तुएँ--जो वास्तव में 
आवश्यक नहीं होतीं, परंतु रीति-रस्स, आरचार-ब्यवहार और 
आदतों के कारण आवश्यक समझी जाने लगती हैं। बहुधा इन 
वस्तुओं के लिये बहुत-से आदमी अपनी जीवन-रक्षक या निपुणता- 
दायक वस्तुओं में भी कुछ कमी कर देते हैं । उदाहरणार्थ, शराब, 
गॉजा, भाग, तंबाकू, अफ्रीम, विवाह-शादियों में य्प जनन्‍्म-मरण 
के समय उपभोग की जानेवाली कई अनावश्यक वस्तए । इनकी 
माँग भी कम लोचदार होती है, ओर जैसे-जैसे इनकी क़ोमत बढ़ती 
जाती है, इन पर कुल ख़र्च भी बढ़ता जाता हैं। 

(४) आराम की चीज़ें--जिनके उपभोग से मनुष्य की कार्य- 
कुशल्वता बढ़ती है, परंतु उतनी नहीं, जितना उनमें ख़र्च हो जाता 

। उदाहरणार्थ, मामूली सज़दूर के लिये साइकिल, बढ़िया कपड़े, 

क्रीमती मकान आदि । इनकी साँग साधारणतः लो चदार होती हे, 
और जेसे-जैसे इनकी क्रीमत बढ़ती या घटती है, सौग भी प्रायः 
उसी श्रनुपात में घटती-बढ़ती है, जिसले उन पर किया जानेवाला 
कुल ख़्चे प्रायः एक-सा रहता है । 
'-( ४ ) विलासिता की वस्तुएं--जिनके उपभोग से काये- 
कुशलता बढ़ती नहीं, बल्कि कभी-कभी उसके घटने की संभावना रहती 
है। जैसे, एक मामूली मज़दूर के लिये बहुत ही बढ़िया कपड़े, चश्मा, 
मोटर आदि । इनकी माँग बहुत लोचदार होती है, ओर जैसे-जैसे 
इनकी क्रीसमत बढ़ती जाती है, इन पर होनेवाला ख़र्च कम होता 
जाता है । 

स्मरण रहे कि जो चीज़ एक मनुष्य के लिये श्राराम या विद्या- 
सिता की वस्तु हे, वही दूसरे के लिये निषुणता-दायक भी हों 
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सकती है । क्रीमत के अधिक बढ़ने से निपुणता-दायक वस्तुएँ आराम 
अथवा विल्ासिता की वस्नुएँ मानी जा सकती हैं। 
उपभोग के पदा्थों का क्रम--आगे डपभोग किए जाने- 
चाले विविध पदाथों का क्रम बतलाने का प्रयत् किया जाता है। 
यह क्रप इस अकार है कि पदार्थों की सांग का क्षेत्र क्रमशः कम 
होता जाता है। पहले उन चीज़ों का उल्लेख किया जाता है, जो 
सबसे अधिक जन-संख्या में, निम्न श्रेणी के खोगों में, डपभोग 
की जाता हैं; फिर उनके बाद उनसे कम लोगों में उपभोग की 
जानेवाली चीज़ों का उल्लेख किया गया हैः 
(१ ) अनाज, नमक, बत॑न और वस्म--इनकी भ्रावश्यकता 
सबको होती है | साधारणत: मिट्टी के बर्तन काम में लाए जाते 
हैं। हाँ, उच्च श्रेणी के बहुत-से हिंदू इन्हें अ्शुद्ध समझते हैं, और 
मॉजने या धोने से इन्हें साक्र नहीं मानते । जहों तक बन पड़ता है, 
वे रसोई में प्रायः धातुओं के ही बर्तन अधिकतर रखना चाहते हैं । 
जन-साधारण के क्षिये ऊन या रेशम का वस्र मिलन! तो दूर रहा, 
रुईं का भी अच्छा कपड़ा सुअस्खर नहीं होता; मामूली मोटा-म्होटा 
थोड़ा-सा कपड़ा ल्पेटकर ही गुज़र करना पड़ता है । 
(२) नशे या मादक द्रृव्य--तंबाकू का सेवन यहाँ बहुत होता 
. है । हुका प्राय: जाति था बिरादरी में सम्मिक्षित रहने का पक 
आमाशिक चिह्न माना जाता है। जाति-बहिष्कृत आदमी के बारे में 
कहा जाता है कि उसका हुका-पानी बंद है । तंबाकू से उत्तरकर 
ताइ के रस का अचार है। फिर संग और अश्तीसत का नंबर है । 
चाय का प्रयोग क्रमशः बढ़ता जाता है । 
( ३) अच्छा कपड़ा, भोजन, बर्तन ओर सामान्य 
आभूषण--तहुपरांत इन चीज़ों का नंबर आता हे--.कोट, 


छुतरी, रेपर (६ ४7०७० ), जूते, केनवस के बेग, थेक्तिया, 
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चारपाईं, संदूक़, धातुओं के बढ़िया बतेन, चाय ( अधिकतर 
शहरों में ), घी, मांस, भोजन के बढ़िया पदार्थ, बच्चों भर स्त्रियों 
के चाँदी के आभूषण, पूजा का कुछ सामान्य सासान। 

(४) अच्छे सामान--स्वील्, लोहे था टीन के टंक, कुछ सोने 
के आभूषण, साजुन, सुमंधित तेल्न आदि । तीरथे-यात्रा ओर पूजा 
का अधिक सासान | 

(४) उच्च श्रेणी के लोगों की पेशोआराम की चीज़ें-- 
जिनके ब्योरे की आवश्यकता नहीं । 

उपयुक्त सूची को कुछ स्पष्ट कर देने की आवश्यकता है। 
मेदानों के निर्धन निवासी सख्त सर्दी में भी ऊनी कपड़े नहीं 
पहनते, ओर बंगाल के श्रतिरिक्र अन्य प्रदेशों में, ओरतों के लिये, 
कंचुकी ( चोली ) वेशा ही ज़रूरी वख है, जेसा कि साड़ी । ज्त्तरी 
भारतवर्ष में बहुत ही नीची श्रेणी के आदमियों के सिवा सभी जूते 
पहनते हैं, परंत ग़रीब लोग उसे एक आवश्यक चीज़ न समझकर 
दिखावट की वस्तु मानते हैं । मैदानों के लोग प्रायः सर्दी में भी 
मोज़े नहीं पहनते । हाँ, अगरेज़ी-शिक्षा से सुधरे हुए नवयुवकों 
की बात अल्नग है | बंगाल के अतिरिक्त अन्य आंतों में मध्यम 
श्रेणी के क्ोग भी केवल्ल त्यौहार तथा उत्सव आदि विशेष अवसरों 
पर ही मोज़े पहनते हैं । चांदी के आभूषण आमीणों तथा शहर 
के भज़दूरों के लिये घन-संचय करने का अच्छा साधन हैं। इसके 
अतिरिक्त देश की जल्न-वायु गरम होने से यहाँ ख्तरियों के बच्चों में 
अधिक फ़ेशन नहीं बर्ता जाता ; दिखावट का कास आभूषणों से 
निकलता है । ह 

अधिकतम संतुष्टि-पराप्ति--विविध पदार्थों का डपभोग इस- 
* क्षिये किया ज़ाता है कि संतुष्टि की आध्ि हो । अब प्रश्न यह हे कि 
किसी आदमी को अपनी आय किस प्रकार ख़चे करनी चाहिए कि 
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उसे अधिक-से-अधिक संतुष्टि मिल्े । इसके वास्ते उसे चाहिए कि 
वह विज्ञासिता के पदार्थों का उपभोग छोड़ दे, और आराम के 
पदार्थां का उपभोग यथाशक्लकि कम करे । कृत्रिम आवश्यकताओं 
का ख़र्चे मनुष्यों की आदतों और रीति-रस्मों पर निर रहता है, 
ओर ये सहसा नहीं बदल्लतीं । इसलिये इन पर किया जानेवाजा 
ख़्े एकदम कम नहीं किया जा सकता; परंतु धीरे-धीरे अयत्न करने 
से, कुछ समय में, थोड़ी-बहुत सफलता मिक्ष सकती है। इस प्रकार 
इन मस॒दों से अपने ख़्चे की बचत करके उसे निपणता-दायक आव- 
श्वकताओं की पूर्ति में लगाना चाहिए । इससे अंततः उसे अधिक 
संतुष्टि सिल्लेगी । यह बात पहले-पहल्ल ठीक न जँचेगी। बहुधा 
आदमी अपनी निकटवर्ती संतुष्टि को ओर ध्यान देकर, डसकी 
प्राप्ति के लिये, अपनी आय ख़र्च करना अच्छा समझते हैं। परंतु 
यदि वे दूरदर्शिता से काम लें, और अपने उपभोग में उपयुक्त 
परिवतन करें, तो निस्संदेह उन्हें अपनी भावी आवश्यकताओं के 
लिये चिंता करने का अवसर ही न मिल्ले । ऐसा करने से उनकी 
कार्य-कुशल्ञता, उत्पादन-शक्नि पृव॑ आय बढ़ेगी, ओर फिर इस 
बढ़ी हुईं आय का भी डस्री प्रकार उपभोग करने पर वे अधिक 
लाभ एवं भावी संतुष्टि की वृद्धि का प्रबंध कर सकेंगे । 

उपभोग का हिसाब--(१)नाज--पहले अज्ञ पर ही विचार करते 
हैं। भारतवर्ष में सध्यम और ऊँची श्रेणो के आदमियों का प्रधान 
भोजन गेहूँ ओर चावल है । श्रो० दयाशंकरजी दुबे ने अपने हिसाव 
सें बतत्वाया है हि सन्‌ १६११-३२ से सन्‌ १६१६-२० तक, नौ 
वर्षो में, जितना चाव्न पैदा हुआ, उसमें से विदेश भेजे हुए की 
मात्रा निकाल देने पर यहाँ अ्रति वर्ष चावल का औसत ख़च ८१ डे 
करोड़ मन रहा ; अ्थांत प्रत्येक मनुष्य के हिसाब से वार्षिक 
ओसत ५३९ सेर और देनिक आसत पौने छः छुटाँंक हुआ। 
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इसी अकार गेहूँ का कुल वाषिंक औसत १७ द कराड़ सन 
अथात पत्यक मनुष्य का वार्षिक ओसत २८॥ सेर और दनिक 
आसत $। छुटांक होता हे । 

मांस-भांजी अमेरिका के निवासियों का भेह्ट का अ्रति मनष्य 
वापक उपभाग १३२ सर, अर्थात्‌ अति दिन दस छुटाँक से भी अधिक 
हाठा ह। उसका तुलना में शाक-भोजी भारतवासियों के चावल आर 
गेहूं के दनिक उपभोग का, कुल मिलाकर, सात छुटाक होना यह 
सिद्ध करता है कि हमारे बहुत-से आदमी, इन खाद्य पदाथों को 
अरादन का शाक्के न रखने के कारण, इनका यथेष्ट डप्ोग नहीं 
कर सकते । बहुत-से आदमी घटिया अन्ञों का उपभोग करते हैं, 
आर अनेक तो भूखों ही मरते हैं । 

ज्वार, बाजरा, सकई, चना आदि पदार्थों की उपज का वार्षिक 
आखत ७३-८ करोड़ सन हुआ । इसमें से, -८ कराड़ मन बाहर 
चले जाने के कारण, यहाँ ७३ करोड़ मन अन्न शेष रहा। फिर इसमें 
से भी कुछ पशुओं--घोड़े, गाय, बैल आदि---के लिये ख़चे हुआ ही। 
परतु याद उसका हिसाब न क्गाया जाय, तो भी अति मनष्य 
इन अज्ञा के दुक्षिक उपभोग का ओसत सवा-सात छुटांक होता हे । 

( २) नमक--सन्‌ ३३०३ ईं० से पहले यहा नमक पर २॥) 
क्ा सन टक्‍्स था । उस समय इसके, श्रत्येक आदमी के, वार्षिक 
उपभाग का ऑसत पाँच सेर था। सन्‌ १६११ में, जब कि टेक्‍्स 
१) मन था, इसके उपभाग का वार्षेक औसत फ्री आदमी सवा- 
सात सर रहा । सन्‌ १६२०-२१ में ओसत छः सर हुआ । अब फिर 
टक्स बढ़ गया है। दरिद् देशवासियों में यह बस्त जीवन-रक्षक होने 
पर भा, एकाविल्लास-सामओी समझी जाती है, अतणएुव इसके उपभोग के 
ऊम हा जाने का सभावना हे। अन्‍य देशों में नमक के उपभोग का 
सात सनुष्य वाषिक आसत भारत से जहुत आधेक हे । इसकी 
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| ॥०- लि 


आवश्यकवा आदमियां के ज्लिये ही नहीं, पशुओं के लिये भी होती 
क्र 4 कै 


है । परंतु महँगी के समय भारत के पशुओं का कोन कहे, 


[0] ६३ 


आदमसियों को भी नमक यथेष्ट मात्रा में नहीं मिक्षता। 

(३) गुड़ ओर खॉड--अधिकांश हिंदुओं-जैसे निशामिष-भोजा 
गरीब मनष्यों के किये भोज्य पदाथों में खोँड़ ही एक विज्लास-सामझी है। 
यह सिठाइयों में बहुत ख़चे होती है, जिन्हें हिंदू, मुसलमान, इंसाईं 
ओर योरपियन भी जन्मोत्सव, ब्याइ-शादी, झतक-संस्कार अथवा 
अन्य त्योहारों या दावतों में बहुत खाते हैं । नगरों में बहुत-से 
विद्यार्थी तथा अन्य पेशेवाले बहुचा मिठाई का नाश्ता करते हैं। 
अब यहाँ की खाँड बाहर बहुत कम जाती है। विदेशी खाँड़ की 
खपत बढती जा रही है। यद्यपि हिंदू इसे अशुद्ध मानते हैं, तथापि 
सारतवर्ष मे इने-गिने बाज़ार ही ऐसे होंगे, जहाँ इसकी मिलावट 
न होती दो | दूकानदारों को बड़ा फ़ायदा इसमें यह हे कि वे इसके 
साथ गइ आदि सस्ती चीज़ें मिल्लाकर सस्ती मिठाईं तेयार कर सकते 
हैं; जो साधारणतः खूब खप जाती है । विदेशी खाँड की सफ़ेदी 
झोर चमक ऐसी होती है क्रि डसमे बहुत-सा गड आदि पदार्थ 
मिलाने पर वह साधारण स्वदेशी खोड़ की तरह ही दिखाई देती 
हे । सन्‌ १६१६-२० ई० में यहां गन्ने से बना हुआ गड़ू ४-१ 
करोड़ मन, खजूर से बना हुआ गुड़ “८ करोड़ मन तथा देशी शक्कर 
३ करोंद सन थी, और विदेशी शक्कर ११६ करोड़ मन आई । इस 
प्रकार कुल्ल वार्षिक खपत ८** करोड़ सन, अर्थात्‌ अति मनुष्य 
१३ सेर, हुईं । विदेशी शक्तर का उपभोग कम करने के लिये 
हमें अपने यहाँ एक तो मिठाइयों का उपभोग ही कमर कर देना 
चाहिए, दूसरे देशी शक्कर अधिक तेयार करनी चाहिए । 

(४ ) कपफ्ड़े---सन्‌ १६२०-२१ में यहा की मिल्लों द्वारा बुना हुआ 
कपड़ा १शै८ करोड़ यज्ञ था, ओर जुलाहों हारा मिल के सूत्त से 


४ 
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बुना हुआ 89 करोड़ गज़। विदेश से आया हुआ १५१ करोड़ गज़ 
था। यह कुछ ४०३ करोड़ गज़ हुआ । इसमें से २१ करोड़ गज 
बाहर चल्के जाने से यहाँ 2८२ करोड़ गज़ कपड़ा शेष रहा। यह 
प्रति मनुष्य के हिसाब से, ग्रति वर्ष, १२ गज होता है । सन्‌ १६१४० 
२० में यह श॥ गज़ और सन्‌ १६१३-१४ में १७ गज़ बेठता 
था। इस हिसाब में यह मान लिया गया है कि इससे पूवे वर्ष का 
जितना कपड़ा इस वर्ष में खपा होगा, उतना ही इस वर्ष का आगे 
के वर्ष के ब्षिये रह गया होगा । फिर इस हिसाब में हाथ से कते 
सूत का कपड़ा शामिल नहीं है , जो अब की अपेक्षा पूर्व वर्षों में 
आअवश्य ही कम रहा होगा । अस्तु । युद्ध के पहले की अपेक्षा सन्‌ 
१8२०-२१ भें कपड़े का उपभोग बहुत कम हुआ । इसमें कोई 
सदृह नहा कि यहा बहुत-ले आदमी आवश्यकतवानसार कपड़ा नहीं 
पा सकते । यहां सस्ते कपड़ें की आवश्यकता हें । विदेशी कपड़े 
के व्यवहार में दो दोष हैं । एक तो, बहुत-सा कपड़ा सस्ता दिखल्लाई 
पड़ने पर भी, कम-टिकाऊ होने के कारण, वास्तव में बहुत महंगा 
पड़ता है । दूसरे, यहाँ के असंख्य आदमियों का व्यवसाय सारा 
जाता हैं । इसलिये इसमे संदेह नहीं कि खहर से भारत का 
हित होगा । 

(४ ) तंबाकू--बहुत-से लोगों के दिये यह पदाथे आवश्यक 
हो गया है । अब नवयुवर्कों अथवा शोक़ीनों को हुक अच्छा नहीं 
खगता; वे सिगरेट या बीड़ी पीते हैं, यद्यपि उनका धघआँ हके के 
घुझँ से अधिक हानिकर है । तंबाकू का सेवन बहुत बढ़ गया है; 
' ओर अब तो सिग्ररेट या बीडी का पीना, फ़्रेशन में दाखिल हो जाने 
के कारण, बढ़ता ही जाता है । मिलों में काम करनेवाले साधा- 
रण, निम्न श्रेणी के, मज़दूर अपने वेतन में चाहे जीवन-रक्षक पदार्थ 
यथेष्ट सात्रा में न-पा सकें, परंतु इस शोक़ के लिये तो पेसे 
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निकाल ही लेते हें । गाँव में रहनेवालों के लिये हुका समाज की 
शुकता का चिह्न, तथा काये करके थक जाने पर विश्राम पाने का 
एक साधन, बच गया हैं । बहुतरे आदमी तंबाक पीते नहीं. तो 
सूचते या खाते ही हैं। निदान बहुत कम आदमी ऐसे मिलेंगे, 
जो इसका बिलकुल्न व्यवहार नहीं करते। 
देश के जो आदमी इसका सेवन करते हैं, उनके श्रति दिन के 
उपभोग का ओसत यदि एक पेसा भी माना जाय, तो पाठक हिसाब 
लगा सकते ६ कि देश का कुज्ञ के करोड़ रुपया प्रति वर्ष इस 
मद में ख़च हो जाता है। एक लेखक ने तो हिसाब लगाकर दिखाया 
है कि इससे प्रति वर्ष कम-से-क्म दो अरब रुपए व्यर्थ जाते हैं। 
स्वास्थ्य-द्ानि रही अल्वग । फिर सिगरेट-बीड़ी पीनेवालों ने देश में 
,दियासलाई का भी ख़्चे बेहद बढ़ा दिया है । दियासलाई विदेशों 
से आती है । अतएव उसके लिये इतना रुपया श्रति वर्ष यहाँ 
से बाइर भेजकर देश को द्रिद्व करने का 5त्तरदायित्व इन्हीं 
लोगों पर है || 
(६ ) मादक द्वव्य--निम्न श्रेणी के बहुत-से आदमी मऑँस 
गाजा, चरस और अ्रफ़ीम आदि का सेवन करते हैं । आधनिक 
समाज-सुधार के उद्योग में इन पदार्थों के उपभोग को कम करने 
प्रयत्न किया जा रहा हैं; परंतु अभी बहुत कुछ कार्य करने की 
आवश्यकता है । 
पाश्चात्य सभ्यता के संस से मथ-पान का घातक अचार बढ़ता 
जा रहा है। यद्यपि भारतवर्ष के दोनों प्रधान धम, हिंदू-मत और 
सुसल्लमानी मज़द्ब इसके सेवन की निंदा करते हैं, तथापि निम्न ओेणी 
के क्ोंग नशा|भ्रधिकाधिक बढ़ाते जा रहे हैं। बंबई के बहुत-से मज़ंदूर 
और पंजान्र के किसान अपनी बहुत-सी गाढ़ी कमाई इसमें व्यय 
करके अपना ओर अपने परिवारों का जावन दुःखमय बनाते हैं। उस 
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श्रेणी के वे मनुष्य, जो विज्ञायती ढंग से रहने लगे हैं, म्य-पान 
से परदेज़ नहीं करते । कुछ आदमी, अपनी बिरादरी से 
छिपाकर, इसका सेवन करते हैं । शिक्षा पाए हुए कुछ मनुष्य 
मादक वस्तु-प्रचार-निरोध. ( 76777०/४7708 )-सभाएँ क्रायम 
करके उसके विरुद्ध लोक-मत तैयार कर रहे हैं ; परंतु कई स्थानों में, 
झधिकारियों की टेढ़ी नियाह ओर अन्य सरकारी बाधाओं के कारण, 
उन्हें यथेष्ट सफलता नहीं मिली | खेद की बात है कि सरकार 
मादक द्वव्यों की आय की ढद्धि को बुरा नहीं समझती । सन्‌ 
१६०६-३० इईं० सें सरकार को यहाँ फ्री आदमी ६ आने ११ 
पाई आय हुई थी। सन्‌ १६१९-२० में यह आय बढ़कर १२ आने 
१ पाई हो यह । बंबई में तो इस आय का ओसत फ्री आदमी 
$रू०0 ७ आ० ८ पाई ओर मध्य-प्रांत में ३ रू० ११ पाई 
था । तंबाकू का हिसाब अलग दी रहा। इसके संबंध में पहले लिख 
चुके हैं । दारिंदर भारत अपना रुपया इस प्रकार नशे में डड़ावे, यह 
अत्यंत शोक की बात है । देश-हितेैषी इस प्रश्न पर ध्यान देने की 
कृपा करें । 





तीसरा परिच्छेद 


उपभोग ओर रहन-सहन 

भारतवासियों की रहन-सहन--मनुष्य जिन-जिन वस्तुओं 
का उपभोग करता है, उनसे उसके रहन-सहन का अनुमान किया 
जा सकता है। साधारणतः भ्रब भारतवर्ष में निर्धनता का साम्राज्य 
है। अधिकांश निवासियों का भोजन बहुत घटिया दर्जे का और 
निवास-स्थान प्रायः अस्वच्छु रहता है । देश में सनोरंजन' के 
सामान, वाचनालय, पुस्तकाल्यय, उद्यान, व्यायाम तथा क्रीडा- 
शाल्ाएं बहुत कम हैं । 
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सर्व-लाघारण जन-लमुदाय के लगभग तीन-चीोथाई आदमी 
अत्यक्ष अथवा गोण रूप से कृषि पर निवाह करते हैं। भारतीय 
किसान बहुत मितव्ययी होते हैं । वे मामूछी छुप्रर की झोपड़ी 
या मिट्टी के कच्चे मकान में रहते हैं । डनकी आवश्यकताएँ बहुत कम्म 


दोती हैं, ओर उनकी पूर्ति उन स्थानीय कारीगरों ओर मज़दूरों द्वारा 
हो जाती है, जिन्हें वे बहुधा अपनी फ़सल का ही कुछ भाग दे देते 
हैं। धामिक विचार भी उन्हें अनेक विदेशी वस्तु, साबुन, भोजन के 
तेयार पदार्थ ओर चमड़े को ( सिंवा जूते के ) काम में लाने से 


रोकते हैं |2जल-वाय गरम होने के कारण वस्त्रों की आवश्यकता भी 
हू /विशय न नहीं होती । दुद्याता मे रहनेवाले 8० फ्री सदी आदमी हल 
जोतकर या पशु पल्कर निवोह करते हैं । उनकी तमाम आमदनी 
अपनी आवश्यकताएं पूरी करने में हीं व्यय हो जाती है । ऐशो- 
आराम का सामान--चाहे वे विदेशी हो या स्वदेशी---ख़री दने की 
उनमें सामथ्य नहीं | 
हमारे शहरों में $&--फ्री-सदी आदभियों की जीविका कृषि पर 
निर्भर है, ओर २४ फ्रीसदी विविध प्रकार के भौतिक पदार्थ तैयार 
करने से लगे रहते हैं । यहाँ औसत से श्८ आदमियों पीछे एक 


कक के ०० जि. 8) 


व्यापार करता है । भारतव्षे के ओसत दर्जे के पुरुषों का जीवन 
इँगलेंड-जैले. धनी देश के नितांत , निधन आदमी के जीवन से 
मिलता-जुल्ता है । 

८. सभ्यता की वृद्धि से मनुष्यों की आवश्यकताओं की संख्या धीरे- 
ऊऔीरे बढ़ा करतों है । इस बात का अनुभव सभी देशों में--- 
भारत में भी--हो रहा हे । बहुधा शक्षिन्सपन्न या फ़ेशन-पसंद 
आदमी अपने, बच्चों के लिये विक्ञायती ढंग के कपडे सिलवाते, 
उन्हें बूट जूते पहलाते ओर विदेशी खिल्ोने क्वाकर देते हैं। 


[१ 


यहाँ तक कि यदि हो रुकता है, तो उनके लिये टाइसिकत्न 
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अथवा हाथ से चलानेवाली छोटी बग्धी द़रींद देते हें । इन बच्चों 
में से बहुत-ले, बड़े होकर, फ्रैशन में कुछ ओर आगे क्रदम बढ़ाते 
है।इस प्रकार अत्येक अगली पीढ़ी में रहन-सहन का दर्जा ऊँचा 
होता जाता है, या यों कहिए कि दिखावटी सुख बढ़ता जाता है ॥ 
इसमें संदेह नहीं कि देश की आंतरिक शांति ओर पाश्चाध्य 


सभ्यता के संस्रगं से यहाँ के कुछ लोगों के धन में कुछ दाद्धे अवश्य 
25 2 ३ 


हुई है, तथा अन्य धनी देशों करे रहन-सहन का ज्ञान हो जाने के 


[8] | 


ऋ कक ऊ भ् अं, 
कारण जनता के हृदय में नवीन विचारों का संमावेश हो रहा हैं । 


हक "५ 


आुट-मार का भय हट जाने से अमीर लोगों को अब अपनी अमीरी 
प्रकट करने का अवसर सिल्ल गया है। इससे भी देश में सुख कुछ 
बढ़ता नज़र आ रहा हे । 

रहन-सहन की निरूष्ता--अत्येक समाज में निर्धन, साधारण 
ओर धनवान्‌ , सब प्रकार के आदमी पाए जाते हैं। अभी तक, 
अच्छी तरह से जोचकर, यह जानने का प्रयत्ञ बहुत कम लोगों 
ने किया है कि भारतवर्ष में फ़ी सकड़ा कितने-कितने आदुमियों का 
रहन-सहन कैसा-केसा है । हा, कहीं-कहीं पारिवारिक आय-व्यय के 
संबंध मे कुछ जाँच अवश्य हुई हैं।किंतु उससे संपूर्ण देश के संबंध में 
कुछ ख़ास व्योरेवार परियास नहीं निकाले जा सकते। इस विषय का 
विवेचन आगे किया जायगा। अस्तु। 

वर्तमान परिस्थिति में हमें अप्रत्यक्ष (70॥760॥ ) आधारों पर 
ही निर्भर रहना पड़ता है । निम्न-लिखित कारणों से सालम होता 
है कि यहाँ बहुत नीचे दर्जे के रहन-सहनवात्यों की संख्या बहुत 
अधिक है । समवतः वह तीन-चाथाई से भी आधिक होगी--- 

( $ ) आसदनी का बहुत कस होना । यह पहले बताया जा 
चुका है कि यहाँ के निवासियों की वार्षिक ओसत आय ३६) रु० है । 
जो पुरुष निधनता का जीवन व्यतीत करते हें, हनका रहतन्तन-सहन 


१३६ भारतीय अथ-शाख््र 


नीचे दर्जे का होना स्वाभाविक ही है। 
( २ ) हम पहले बता आए हैं कि यहाँ अज्ञ-वस्रादि 


आवश्यक पदार्थों के फ्री आदमी वार्षिक औसत उपभोग की मात्रा 


बहुत कम रहती है । इससे भी यह सिद्ध होता है कि यहाँ आधिकांश 
भारतवासियों का रहन-सहन नांचे दर्ज का है । 

( ३ ) यहा रत्यु-सख्या का ओआसत फ्री-हज़ार ३ ड्‌ हे, ओर 
ओसत आयु केवल २४-४ वर्ष । इससे भी अधिकांश जनता का 
रहन-सहन नीचे दर्ज का साबित होता है। 

रहन-सहन के संबंध में सरकारी मत--रैर-सरकारी 
विद्वानों से मत-भेद रखते हुए सरकारी अधिकारी आराम और 
विज्ञासिता के सामान के आयात की वृद्धि दिखाकर यह प्रमाणित 
करते हैं कि यहाँ के निवासियों के रहन-सहन का दर्जा ऊँचा होता 
जा रहा है। डदाहरणार्थ, वे आयात के नीचे दिए हुए श्रक देते हैं । 
ये सब त्ाख रुपयों में दिए गए हैं। युद्ध के समय छे पदार्थों का 
गूल्य बहुत बढ़ गया है, अत; तुलना की सुविधा के ज़िये केवल 
पहले के अंक लिए गप्‌ हैं-. 
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अधिकारियों का कथन हैं कि इन पदार्थों के आयात की ब्द्धि से 
इनका अधिक उपभोग स्पष्ट है ।!इसके अतिरिक्त अब बहुत-से 
दिहातवाल्ले कच्चे ओर छुप्पर के मकानों को छोड़कर पक्के मकान बनवा 
रहे हैं । किसानों के कड़के अगरेज़ी दंग की कमीज्ञ, कोट तथा जूते 
पहनने और छुतरी लगाने ख्गे हैं । कितने ही मामूली नोकर 
या भ्रमजीवी भी विशेष अवसरों पर सोडा-वादर या बफ़े का पानी 
पीते हैं। चाय ओर सिगरेट का अ्रचार बढ़ता जा रहा है । ऐसी 
ही बातों से वे रहन-सहन के दर्ज का ऊँचा होना सिद्ध करते 
ह्वें। 
रहन-सदन के संबंध मे प्रजा-म त--परंतु इस देश के निवासी 
भुक्रू-भोगी सज्जनों का मत कुछ और ही है । ये सरकारी मत का 
खंडन करते हुए कहते हैं कि उपयुक्त आधार पर भी, रेल-तार 
आदि के उपयोग की वृद्धि देखकर भी, यह कहना तकं-संग्रत नहीं 
कि इस समय यहाँ कीं जनता के सुख की वूद्धि हो रही हे ! 
सुविधा, ऐशो-आराम तथा भोग-विलास के पदार्थां के सेवन 
की ओर भुकना मनुष्य-मातन्न की प्रकृति है । इसलिये हमारे दरिद्र 
बंधु भी कभी-कभी उनमें पेसा क्गा देते हैं । यदि ये न होते, तो 
संभव था कि यह पेसा उन भाइयों के भरण-पोषण में व्यय होता । 
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दर्ज के ऊँचे होने को कहाँ तक आवश्यकता है| पहले यह समक्त 
लेना चाहिए कि हमारे इस कथन का अशभिग्नाय क्या है। रहन- 
सहन के दर्ज के ऊँचेहोनेसे अभिपग्राय यह नहीं है कि देश के 
आदमियों में विज्ञास-वस्तुओं के उपभोग की बृद्धि हों, और 
यह भी नहीं हे कि आराम देनेवाले अथवा कृत्रिम आवश्यकताओं 
के पदार्थों की भरमार हो । इस कथन से हमारा अ्रम्िप्राय यह 
कि पहले जीवन-रक्षक आवश्यकताओं की पूर्लि. हो, फेर 
निपुणता-दायक पदाथा[ का आधक उजपभाग.हा। इसके पश्चात्‌ 
कुछ थोड़-ले आराम के पदार्थों का डपयोग हो सकता हे । 

१०-२० फ्री सदी आदमभियों के रहन-सहन के दर्ज के ऊँचे होने से 

ही किसी देश के रहन-सहन का दजों उन्नत नहीं कहा जा सकता। 
देश के सब आदमियों का जीवन सुखमय होना चाहिए---एस आदमी 
बिलकुल न रहें, जो अपने जीवन-रक्षक पदार्थों के, किये 
ही शोकातुर हों । तभी देश के' रहन-सहन के दर्जे का ऊँचा होना 
यथाथ में माना जा सकता है। 
“/ रहन-सहन का दजां ऊँचा करने के साधन--रहन-सहन 
ऊँचा करने के मुख्य चार साधन हें--( $ ) इंद्विय-निम्नद, (२) 
शिक्षा, (३) यात्रा ओर अनुकरण, ओर (४) _स्थानांतर- 
गांसच । द 

इंद्रिय-निम्नद जितना अधिक होता है, उतनी ही जन-संख्या 
की वृद्धि भी कम होती है, ओर देश में जन-संख्या कम होने से 
उन्हें उपभोग के लिये पदार्थ अधिक मात्रा में मिलते हैं। भारतीय 
जन-संख्या की समस्या के संबंध में पहले ही लिखा जा 
चुका है । 

यथ्थेष्ट शिक्षा की आधे से मनुष्य अधिक निपुण द्ोता है, ओर 

उसकी आय बढ़ती है। इससे उसके रहन-सहन का दर्जा ऊँचा 
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होना स्वाभाविक है | शिक्षित आदमी“ दूरदर्शों अधिक होते 

। उनमें संतान-च्रद्धि कम होती ह शिक्षा-प्रचार के संबंध 
में पहले ही असंगानुसार दिखा जा चुका है । 
| यात्रा से भनुष्य बाहर का अनुभव आप्त करते और दूसरों 
की अच्छी बातों का अनुकरण करना सीखते हैं । इससे 
धीरे-धीरे रहन-सदन का दजों ऊँचा होता जाता है। भारत 
में यद्यपि रेलों तथा सड़कों की वृद्धि से यात्रा में पहले 
की अपेक्षा अधिक सुविधा हो गईं है, तथापि और भी 
अधिक की जाने की गुंजाइश है। इससे यथेष्ट लाभ उठाया 
जाना चाहिए । 

स्थानांतर-गमन का रहन-सहन के दर्जे पर बड़ा प्रभाव पड़ता 
है। यदि किसी जगद्ट एक पेशे के आदमी अधिक हों, ओर उनकी 
आय कम हो, तो कुछ आदमियों के वहाँ से बाहर, दूसरे उपयुक्त 
देश में, जाकर बसने से उनकी आय बढ़ेगी, एवं उनके रहन-सहन 
का दुर्जा भी ऊँचा हो जायगा। >» 





चोथा परिच्छेद 
पारिवारिक आय-व्यय 
पारिवारिक आय-व्यय के ज्ञान की आवश्यकता--डउप- 
भोग में पारिवारिक आय-व्यय एक आवश्यक विषय है । 
इससे आदमियों की ग़रीबी या अमीरी का पता खगता है। 
इंगलैंड और अमेरिका में रोबेंटी ओर बृथ-जेसे विद्वानों ने अपने 
देशवालों की दुशा जाँचकर कई प्रामाणिक ग्रंथ लिख डाले हैं । 
परंतु भारतवर्ष में सरकार या जनता, किसी ने भी इस विषय का 
यथेष्ट विवेचन नहीं किया । उत्साही नवय॒वर्कों को यह्द कार्य 
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शीघ्र ही अपने हाथ में ले लेना चाहिए। इसके बिना देशवासियों 
की दशा सुधारने में विशेष सफलता न होगी । 

एक उदाहरणु--पटना-कॉलेज की चाणक्य-लोसाइटी इस 
विपय में बड़ा उपयोगी कार्य कर रही हे । उसकी सन्‌ १६१८- 
१६ की रिपोर्ट में कहे परिवारों के आय-व्यय के उदाहरण दिए गए 
हैं। उन्हें विविध सज्वनों ने बड़े परिश्रम से तेथार किया है। उनमें से यहाँ 
एक उदाहरण दिया जाता है । इससे पारिवारिक आय-ब्यय का हि- 
साव लिखने का ढंग मालूम हो जायगा । यह आय-ब्यय भूलन कुर्मी 
का है; जो पॉचलखी-प्रास, ज़िल्ला-सारन ( बिहार ) में रहता है। 
इसका श्रीशिवनंदनअसादजी वर्मा ने संकलन किया है । इसके आरंभ 
में लेखक महाशय, अपनी गस्तावना में, लिखते हँं---“मैं इस नगर 
का एक निवासी हूँ, ओर मेंने जून, सन्‌ १६१७ से मई, १६१८ तक 
के बजट के लिये सामग्री एकन्न की है। यह सामझ्नी मैंने स्व 
भूलन तथा उसके पुत्र से, जो भरा ख़ास असखामी हैं, इकट्टठी 
की है ।” 

(क) परिवार--इस ग्रहस्थ का कोई द्विसाब नहीं रहता, इस- 
लिये उसका पहले साल का आय-व्यय नहीं जाना जा सका। हाँ, 
इतना अवश्य मालूम हुआ कि डस पर कोई क़ज्ञ न था। 
इस कुटुंब की दशा गाँव के अन्य कुदुंबों के समान है । यह कुटुंब 
बहुत ही शांतिप्रिय है, ओर अपने पड़ोसियों की, विपत्ति के 
समय, आर्थिक तथा शारीरिक सहायता करने के दिये उच्यत रहता 
है। अपने रहन-सहन में बहुत ही सादा है । भूलनन कभी किसी 
मुक़्दमे के लिये कचहरी नहीं गया । 

. इस कुटुंब में कुल्न € प्राणी हैं--भूजनन, डस़का पृत्र सुकथा, 
पुत्र-वधू, पोत्ता शिवपूजन ओर एुक्क पोती । भृत्नन इस घर का 
मुख्तिया है । उसकी उम्र क्षमभग ४४ वर्ष की हैं। उच्च जातियों में 


पारिवारिक आयन्ब्यय १४३ 


रस्म यह दे कि घर के भत्येक व्यक्ति की जन्‍्म-पत्नी रहती हैं । 
परंतु शूद्रों भें जन्म-पत्नी नहीं रखते | इसलिये उनके किसी आदमी 
की ठीक-ठीक आयु जानने में बढ़ी कठिनाइयों उपस्थित दह्ोती हैं । 
भूजनन ने अपनी आयु केवल अनुसान से बतलाई। इतना दृद्ध होने 
पर भी भूलन बड़ा हष्ट-पुष्ट हे । जिस उम्र में साधारणतः लोगों 
के बाल सफ़ेद हो जाते ओर दाँत गिर जाते हैं, उस उम्र में भूलनन के 
बाल काले हैं, ओर दोत ज्यों-के-त्यों मज़बूत हैं । वह कड्ी-से-कड़ी 
चीज़ खा सकता हैं। वह सुकथा की रत्री की बीमारी में परिवार के 
लिये भोजन बनाता है | जब वह रूशभग ४० वर्ष का था, उसकी 
सत्री का, ३३ वर्ष की आयु में, देहांत हो गया था। 

सुकथा ३० वर्ष का है | वह लंबा ओर मज़बूत है | सुकथा की 
सत्री २८ साक्ष की है । शिवपूजन साढ़े चार साल्न का हैं, ओर सुकथा 
की लड़की एक साल की । 

केवल भूलन ओर सुकथा कृषि-कार्य करते हें । वे स्वयं हल 
जोतते, मिट्टी खाद॒त, खेतों में खाद डालते, बोते ओर फ़सल 
काटते हैं । काये की अधिकता के कारण उन्होंने गों-पालन का 
काये एक दूसरे आदमी को सॉप दिया है! डसे वे ६) रु० साल 
देते हैं। जब कृषि-कार्य समाप्त हो जाता है, तब भूलन ओर सुकथा, 
दोनों सज़दूरी करने खगते दें ।इस दशा में उन्हें प्रति दिन दाई-ढाई 
आने ओर कुछ कल्नेवा मित्नता हे । ह 
भूलन को वर्ष में कुछ दिन अपने मालिक के यहाँ विविध कार्य 


आप 
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करने पड़ते हैं । उन दिनों उसे दो आने रोज़ मिलते हैं। कभी-कभी, 
विशेष अवसरों पर, मालिक उसके परिवार को भोजन कराता दे । 

भूलन अपने पड़ोस के एक ज़र्मांदार की खेती की देख-रेख 
करता है। इस काये के बदले उसे प्रति वर्ष ३९)र० और चार मन 
नाज मिलता हे । 
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सुकथा की स्त्री घर का काम निपटाती, रसोई करती, ओर उपल्ले 
थापती है । 

(ख) संपतक्ति--( १ ) ज़मीन । उसके पास चार बीघे भूमि बटाईं 
की ओर तीन बीवे नक़दी है। इसके लिये मालिक को १२) रु० देने 
पड़ते हैं। दो कट्टे # ज़मीन ऐसी है, जिस पर लगान नहीं देना 
पड़ता । इसमें उसका घर ओर पशुओं के रहने की जगह है । 
उसकी इस मिलकियत की क़ीमत का अनुमान ८५०) रु० 
है । 

(२) घर । मकान कच्चा है। ऊपर छुप्पर है। इसमें तीन कोठे ओर 
एक चोक है। एक कोठा १३३१८७३ वर्ग-फ्रीट है । इसमें रसोई होती 
है, आर यह सोने के काम से भी आता है। दूसरे कोठे की लंबाई 
चोड़ाई भी लगभग इतनी ही है । तीसरा कोठा १६३०८७३ वर्ग 
फ्रीद है। इसमें पशु रहते हैं । मकान की क़ीसत का अनुमान ६०) 
० है । 

(३) पशु। पशुश्रों का हिसाब इस प्रकार है-- 


२ गडएँ ६२) रु० 
१ बेल ४०) रु० 
$ बछुड़ा २२) रू० 


योग २४) रु० 
जब भूजन को अपनी ज़मीन जोतनी द्वोती हे, चह अपने पड़ोंसी 
से एक बेल भाग लेता हे, ओर इसी प्रकार पड़ोसी, अपनी ज़रूरत 
के समय, भत्नन से उसका बेल ले लेता है । इस तरह उसे खेती के 
कास मे कोई असुविधा नहीं होती । 





# रेत नपपने के लिये एक नाए, जो पॉच हाथ चार अंगुल की 
अथवा जरीब का बीसदों माण हेती है ५---संपादक 
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( ९ ) सम्रस्त संपत्ति का ब्योरा 
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8९३७७००००-... ७ 

कर 9$ ( बटाई ) 30060००७----- ७ 
सकान दे 0००७००---७ 
पशु 3 है ३००००---७० 
घर का सामान दे 8०००-०० ७ 
आभषण 2ै0००००----७ 


समस्त योग ११२२--०-....० 
( ग ) आऋशणु--चार-पाँच साल पहले भूज्नन के ऊपर, लड़की 
(जो भर चुकी हे)के विवाह में, ३ ०)र० ऋण हो गया था। वह उसी 
वर्ष अदा कर दिया गया ; अब इस परिवार पर कोई ऋण नहीं है। 


पारिवारिक आय-ब्यय १४७ 


( घ ) भोजन--बड़ी उमर के आदमी सुबह-शाम कुछ नाश्ता- 
सा करने के अतिरिक्क दो बार खाते हैं । छोटी झायुवाले दार-पाँच बार 
थोढ़ा-थोड़ा खाते हैं। अधिकतर रोटी, भात या सत्तू खाया जाता है । 

दैनिक भोजन के नाज की तोल दस सेर कबन्ची# दोती है । 
बच्चे हर रोज़ दूध पीते हैं, परत भोजन के साथ घी इमेशा नहीं 
खाते । बड़ी उमरवात्ले कभी-कभी ही दूध पीते हैं, परंतु छाछु का 
सेवन अ्रक्सर होता है । दूध, घी ओर छाछु अपनी गाय से मित्र 
जाती है । वर्षा में वे मछुली खाते हैं । कारण, उन दिनों वे तालाबों 
में अच्छी तरह, विना ख़च किए, पकड़ी जा सकती हैं। मांस के लिये 
डनके पास काफ़ी दाम नहीं होते । वे गेहूँ, जो, बाजरा, मरुआ, 
मकई तथा चावल खाते हैं । साग अपने खेत में वो केते हैं ; कभी- 
कभी बाज़ार से भी लाते हैं । भ्रम के मौसम-में चटनी से काम 
चला लेते हैं। नमक ओर मसाल्ने उन्हें ख़रीदने पड़ते हैं । 

(थे ) वख--मात्िक के यहा से, ब्याह-शादी या पृत्र-जन्मोत्सव 
के समय, भूछन को चोती ओर अँगोंडा मित्लता हे । पर उसे अपने 
लिये पक घोती और गम, सुकथा के लिये धोतियों और अँगोछे 
ओर इसी प्रकार सुकथा की र्री के लिये साढ़ियाँ ख़रीदनी पड़ती हैं । 
बच्चे सिफ्रे कुर्ते पहनते हें ; जिनके किये कपड़ा ख़रीदना पड़ता है। 
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पशुओं से आय २०---०७०---० 
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# कब्दा सेर ४८ तोले का होता है "--संपादक 
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( झ ) वार्षिक बचत--उक्त वर्ष में १६०६) बचे ; जिसमें से £ ) 
का बीज था | यह बचत आगामी वर्ष ख़चे की गईं । 

दूसरी जांच--मेजर जैक ने फ़रीदपुर ( बंगाल ) के निवासियों 
के दो भाग किए हैं--कृषक ओर नागरिक । व्यय का हिसाब 
लगाने के ख़िये उन्होंने इन दो भागों के भी चार-चार विभाम 


कर लिए हैं--- 


( क ) सुखी 

( ख ) कम सुखी 

( ग ) दुखी ओर 

(घ ) अ्रत्यत दुखी । 

इन चारों में से पहले ओर चोथे का वार्षिक व्यय उन्होंने इस 
प्रकार लिखा है-- 


१३७० भारतीय अंर्थ-शारत्र 
हक ाधभाभाइभाकाा वा नदा हद वा भर कद कदर क थक. 
सुखी का वार्षिक व्यय | अत्यंत दुखी का वार्षिक व्यक 
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पारिवारिक आय-व्यय १२९१ 


ऊपर दी हुईं तालिका से मालूम होगा कि सुखी कृषक-कुटुंब के 
खाने का व्यय कुल्ल व्यय का «८ प्रति शत और अत्यंत दुखी का 
<६ है । मेजर जेक ने क्ृपकों में से ४६ प्रति शत को सुखी, 
र८ प्रति शतकों कम सुखी, १३८॥ प्रति शत को दुखी और ४॥ प्रति 
शत को अत्यंत दुखी कहा है । इसी प्रकार उन्होंने नागरिकों में से 
४७ प्राति शत्त को दुखी, ओर २॥ प्रति शत को अत्यंत दुखी माना 
है। उनका अनुर्मान है कि साधारण भारतवासी, विशेषतः कृषक, 
अपनी आय की आधी रक़म से त्षेकर कहीं-कहीं दुगुनी रक्तषम तक 
के ऋणयणी हें । 

यद्यपि उपर्यक्न हिसाब बिलकुल ठीक नहीं कहा जा सकता, तथापि 
इससे कुछ-न-कुछ अंदाज़ा लग जाता है । इस हिसाब में मुक़ददमे- 
बाज़ी, शराब-ज़ोरी तथा शिक्षा आ्रादि का ख़र्च नहीं दिखा गया 
है ; बहुत-सी बातों का ख़च अधिक या कम भी लिखा गया 
हे । 

तीसरी जाँच--पूना-कृषि-कॉलेज के भूतपूर्वे प्रेसिपल डौक्टर मैन 
ने दंक्षिय-भारत के दो गाँवों की झ्रार्थिक दशा की, बहुत सूक्ष्म रूप से, 
जाँच की है। अपनी जाँच की रिपोर्ट उन्होंने दो जिर्दों ([,४00 8४५ 
|,४00प+% वा # जिएटला रीहिट्ल शिपतेरए ०४, & 2, | 
के रूप में प्रकाशित कराई है । इन गाँवों के नाम हें--पिंश्ञा 
सोदागर और जटगाँव बुदरुक । डॉक्टर मेन ने इन गाँवों के 
रहनेवालों को तीन ओणियों में बॉँट दिया है । 

पहली श्रेणी में उन्होंने डन किसानों को रक्खा हे, जिनकी खेती 
की हीं आमदनी इतनी हैं कि वे साघारण वर्ष में अपना जीवन- 
निवाह अच्छी तरह कर सकते हैं। दूसरी श्रेणी में उन्होंने उन 
किसानो को रक्खा है, जिनकी सब प्रकार की आमदुनी इतनी है कि 
वे साधारण वर्ष में अपना जीवन-निवाह अच्छी तरद्द कर सकतें हैं। 


१३६२ भारतीय अर्थ-शाख्तर 


तलिरी श्रेणी में वे किसान रक्खे गए हैं, जिनकी सब श्रकार की 
आमदनी इतनी कम है कि वे अपना जीवन-निर्वाह अच्छी तरह 
नहीं कर सकते ; या तो आधा पेट खाकर ही अपना जाँवन 
व्यतीत करते हैं, था अधिक क़र्जंदार होते जाते हैं। इन दोनों 
गांवों में उपयुक्त ती नो श्रेणियों के किसानों की कुटुंब-संख्या नीचे-., 
लिखे अनुसार दे--- 


है. | 





श्रेणी पिंच्चा सोदागर चटगांव बुद्रुक 
न अदा जिम लिया, रकम सिर 
व्द १७ 
श्र १२ 
६७ १२० 
“55555. नमन नया, ७७ 200 गाााााशाा 
५ १०३३ १8७ 





उपयुक्त तालिका से यद्द पता लगता है कि पहले गाँव .में 
३०३ में से ६७, -अथरत ६१ फनी सेकड़ा और दूसरे याँव में 
३४७ में स्रे १२६, अथात्‌ ८५ फ्री सेकड़ा, कुट्ंब ऐसे हैं, जिनस- 
की सब प्रकार की आमदनी इतनी कस है कि वे साधारण बचे पे 
भी अपना जीवन-निर्वाह अच्छी तरह नहीं कर सकते । यदि श्रकाल 
पड़ गया, तो डनकी दशा और भी ख़राब हो जाती है । । 

: विद्यार्थी का दिसाव--भागे हम स्वयं अपने विद्यार्थी-जीवन के 
ज़च का हिस़ाब्र देते हैं; जो कॉलेज में पढ़नेवाते साध्नारण स्थिति 
के विद्यार्थियों के ख़चे का नसूना हों सकता है । यह युद्ध-काल़ से 
पूवे का है । उस समय लेखक नागपुर के मॉरिस-कॉल्लेज में पढ़ता 
ओर 'सारवाड़ी-विद्यार्थी-गुह में हुइुता थाऊ- 


के 
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हक ७48: बताकर, 
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इस सबंध से ये बातें ध्यान में रखने योग्य हैं-.. 

( क ) कपड़ों में बिस्तरे आदि ऐसे बच्चों का ख़् शामित्र 
नहीं ह, जो घर से ले ल्षिए गए थे । 

( ख्र ) मारवाड़ी-विद्यार्थी-ग्रह्द को सकान का किराया मारवाड़ी- 
डाज्षा-मड्ल् स मिल्षता था । ज्ेकिन कुछ समय तक संडल्त की 
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स्वीकृति से अधिक देना पड़ा । हिसाब से केखक को जितना भ्रधिक 
देना पड़ा, वही ऊपर दिया गया है । 

(म ) पुस्तकों के लिये ६०) रु० की सहायता ली गईं थी। कोसे 
पूरा करने पर ये पुस्तकें लौटा दी गई । 

(घ ) केखक का मकान मेरठ में था और पढ़ता था नागपुर में, 
इसकिये रेल आदि का किराए का ख़च विशेष हुआ । 

(च ) नोकरों में रसोइया, कद्दार, मेहतर आदि का ख़र्च मार- 
वाड़ी-शिंक्षा-मंडल से दिया गया था। उन्हें त्योहार आदि के अवसर 
पर दिया हुआ सिर इनाम ही ख़्चे में शामिल है । 

' भिन्न-भिन्न श्रेणी के विद्यार्थी अपने ख़चे का स्वयं दिसाव लगाकर 
देखे, तो बहुत अ्रच्छा हो । 

अ्रमजीविया का ख्चें--भअ्रमजीवियों के पारिवोरिक आय- 
व्यय के विषय में भी स्वतंत्र ओर गहरी छान-बीन की आवश्यकता 
है। २१ एप्रिज, १४२३ के आज!” के आधार पर हम नीचे उनके 
विषय में कुछ ज्ञातव्य बातें लिखते हैं। 

कुछ दिन हुए, बंबई-सरकार के श्रमज़ीवी-विभाग ने भारतीय 
अमजीवियों के २४७३ परिवारों ओर ६०३ अकेल्ले पुरुषों के ख़र्च की 
जाच की थी। उसका हाल “क्ेबर गज़ट” में प्रकाशित हुआ है | 
उससे मालूम होता है कि जिन श्रमजीवियों के ख़च की जाँच की 
गई है; वे मिलें, म्युनिसिपत्रिटियों, रेक्ों, इंजीनियरिंग के कारख़ानों 
तथा जहाज्ों में काम करनेवाले हैं । श्रमजीवियों के परिवार में 
साधारणतः एक पुरुष, पक स्त्री ओर दो बच्चे होते हैं। ओर, छः 
व्यक्ति, बंबई के बाहर ,उन्हीं पर आश्चित रहते हैं । ऐसे परिवारों 
के ख़चे की जाँच करके यह द्विसाव लगाया गर्या हें क्लि एक परिवार 
की झौसत मासिक आमदनी १२।)॥ है। जिन परिवारों की जाँच की 
गई है, उनमें ७४ फ्री सदी की आय ४ ०) रु० से लेकर ७५] रु० तक 
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* । अंत्येक १०० परिवारों में १५४ व्यक्ति मज़दूरी करनेवाले हैं; 
जिनमें १०४ पुरुष, ४२ स्री ओर ८ बालक हैं । 

ख़च का यह दाल है कि एक परिवार में ख़र्च का ९६-०८ सेकड़ा 
तो खाद्य पदार्थ में, ७-४ रोशनी, कोयले तथा लकड़ी में, 
2०६ कपड़ों में, ७०७ मकान-माड़े में ओर ३८-३६ अन्य स॒दों में 
ख़्चे होता है। साधारण क्रेदियों के लिये जितनी खुराक निधारित 
हैं, उससे भी कम इन भज़ादूरों के हिस्से में पड़ती है । साधा- 
रणतः इन मज़दूरों को एक कमरे के लिये ३॥) से €॥) तक ओर 
दोहरे कमरे के लिये ७) से १० ) तक मासिक किराया देना पढ़ता 
है। सोम से ६७ मज़दूर-परिवार तो सिफ्र एक-एक कमरे में ही रहते 
हैं। इसी से उनऊे स्वास्थ्य का अनुमान लगाया जा सकता है । 

बेचारे मज़दूरों पर क़ज़े अज्नग लद॒ा हुआ है । क़रीब ४७ प्रति- 
शत परिवार महाजनां ओर बनियों के देनदार हैं। वे ढाई महीने 
की आमदनी के क़ज़ेदार आयः सदा ही रहते हैं। सूद भी उन 
बेचारों से कसकर जिया जाता है । रुपए पर एक आना महीना, 
अर्थात्‌ ७४ सेकड़ा सालाना, तो बैँधा ही हुआ है ; जो अधिक 
देना पड़े, वह अलग है। अति मास ८०) तो क़ज्जे के सूद में ही निकत्ष 
जाते हैं। अतएव दुस व्यक्लियों के परिवार की आमदनी, जिसमें 
बाहर के छुः आश्रित भी सम्निलित हैं, ४४५») प्रति मास ही रह 
जाती हैं । इस प्रकार उसकी आदमी-पीछे साढ़े चार रुपए की भी 
सासिक आमदनी नहीं होती । सो क़ज़े उतारना तो दूर रहा, इतनी 
कम आय में उसका निवोह कैसे होता होगा, यही आरश्चग्रे की बात है ! 
ये लोग साधारणतः विवाह, रुत्यु ओर त्योहारों के समय अधिक 
क्रज्े ले देते हैं. । अत्येक शादी में लगभग २१४), रूत्यु में ३९) 
ओर तीज-त्योहारों में १८) का भोसत ख़र्चे कूता गया है । इधर 
सन्‌ ३६१४ इ०से इनका नशा-सख़ोरी का ख़चे ३२,अति-शत बढ़ गया 
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है। रहन-सहन की इस हीन दशा में शिक्षा की अवस्था केसे अच्छी 
हो सकती है ? बही कारण है कि उनसे ७६ फ़ी सेकड़े अपह हैं। 
यह तो बंबई के अश्रमजीवियों का दाल हुआ, जहाँ का श्रमजीवी- 
समुदाय, अनेक उद्योग-्धेघे होने के कारण, भारत के अन्य 
अ्रमजीवियां से अधिक घनी समझता जाता है। दूसरे छोटे शहरों में 
तनख़्वाह कम हैं । हिसाब लगाने पर मालूम होता है कि बंबई से 
बाहर अ्रमनीवियों के परिवारों की आमदनी, प्रत्येक व्यक्ति के 
हिसाब से, केवल २॥) ही होती है। वे भी महाजनों के ऋणी रहते 
हैं। अतएव स्पष्ट है कि भारतीय श्रमजीवियों का ख़चे आमदनी से 
बहुत अधिक होता है । फिर नमक आदि के टेक्सों का बोझ भी उन 
पर बढ़ता जा रहा हे । इससे उनकी कठिनाइयों भ्रोर बढ़ जावेगी । 
क्या सरकारी अधिकारी इस प्रश्न पर शांति-पूर्वक घिचार करेंगे ? 
व्यय-संबंधी कुछ अनुभव--योरप ओर अ्रमेरिका के बहुत- 
से, भिन्न-भिक्ष स्थिति के, ग्ृहस्थों के व्यय-संबंधी अंक संग्रह किप्‌ 
और डन॒का विचार-पूवेक अध्ययन किया गया दे, तो निम्न-लिखित | 
सिद्धांत निश्चित हुए हैं-- 
, (क ) जिस अनुपात से पक कुटुंच की आय बढ़ती है, पुस्तकों 
ओर भोजन का व्यय उसी अनुपात में नहीं बढ़ता । 
(ख़ ) बसा ओर मकान-भाड़े का ख़च उसी अनुपात में बढ़ता है । 
(गम ) शिक्षा, स्वास्थ्य ओर मनोरंजन की ,सामओी के व्यय का 
अंनुपात आमदनी के अनुपात से अधिक बढ़ जाता है । 
डा० -एंजिल ने जमनी में हज्ञारों परिवारों के आय-ब्यय का 
अनुभव करके निम्न-लिखित सिद्धांत निश्चय किए हैं-- 
(१) आय जितनो बढ़ती है, उतना ही उसमें से निवोह के 
ज़च का अनुपात कम हो जाता है। 
(२) वस्त्र पर ख़चे का अनुपात स्थिर रहता है। 


पारिवारिक आय-दैयय १८७ 


( ३ ) यहीं हाल मकान के किराए, रोशनी आदि का होता है । 

(४ ) आय जितनी बढ़ती है, उतना ही परिवार का सुख 
के साधनों में ख़र्च चढ़ जाता है। 

यदि किसी परिवार की मासिक आय ७ €) हो, तो, डॉक्टर 
एंजिल के सिद्धांतों के अनुसार, उसका व्यय इस अकार होगा--- 


भोजन ६२% अर्थात्‌ ४६॥ ) 
कपड़े १६०८ हर 3२ ) 
सकान का किराया १२% कि $) 
इंधन और नाईं-घोबी ९९% बे ३।॥ ) 
सुख के साधन तथा 
दान आदि १$4 7 ३।॥) 
पाठकों को स्त्रय भिन्न-भिन्न परिस्थितियों के परिवारों में इस बात 


॥-:# 0. 


की जाँच करनी चाहिए कि भारतव् में कहा तक डा० एंजिल के 
उपयुक्त सिद्धांतों के अनुसार ख़र्च होता है। 
जॉच के लिये नक़्शे का नमूना--पारिवारिक आय-व्यय की 
जाँच करने के लिये हम एक नक़्शे का नमूना, चाणक्य-सोसाइटी 
हे 


की बर्षवीं वार्षिक-रिपोटे ( सन्‌ ३६१८-१४ ) के आधार पर, 
नीचे देते हैं-- ह 
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१---आदमियों की संख्या 

( अर ) काम करनेवाले ०७० 
3 ( आ ) काम न करनेवाले *«- 
[ २>ज़मीन (बाधों में ) ... ब 
| इ-मूल्य  !... 38 कर 
4 ४०मकान का मूल्य. ... *बर 
| २-पशुओं का मूल्य... . ««»« 
[ ६-सब जायदाद का मृत््य ... हि 


(ग) ऋण ७--कुल रक़म ... ७०० ००» 
८-दूध का उपभोग. ... का 
। #£नमाँस या मछली का उपभोग ... 
१००धथी का उपभोग ५» 
घ ) भोजन *#-< " पी 
( ११० सब्ज़ी का उपभोग .... कर 
[१ २०तेल का उपभोग . ... कि 
( १३-शक्र का उपभोग ,.. डे 
[0३०५ ५ ९8 मित्री 
( थे ) वाषिक आय का में मिली। नक़द मिली 
१४०-ज्ञषमीन और बग्गीचे से कुल्त आय 


११०पशुओं से कुल आय 
4 ६-वेतन ओर दस्तुरी 
4७-अन्य आय 

$म-अआय का योग 


१३-हस वध ऋण खिया निनन--+ 
२००समस्त आय का योग 


# इस स्थान पर यह भी लिखना आजश्यक है कि उपभोग प्रति 
दिन होता है, या कमी-कर्मी,-अथदा कभी नहीं ॥ 
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( छ ) वार्षिक व्यय | नक्कद्‌ दिया_ हु 
२६“वअश्रन्न 

२२-पब्ज़्ी 

२३०नमक 

२४०-मसाले 

ररेन्दूध 

२६-खाड़ या गुड़ 
२७-घी .( खाने के किये ) 
श्८ 

२६-मांस-मछली 
३००पान-तंबाक्‌ श्रादि 
३१३०सादक द्रव्य 

३२-तेल ( रोशनी का ) 
३३-इंधन 

३४० बतंन 

श्खव्दान 

३६०दवाई 
३७-झतिथि-सत्कार 
इ८“विवाइ-श्राद्ादि . 
३६-पूजा आदि 
४०--तीथे-यात्रा ओर सफ़र 
४१० शिक्षा 

8२०कऋण पर सूद 
डे३>मकान का किराया 
४४०-मकान की मरम्मत 
छरेनकपड़ा 
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४६-नाई 

ह' ७- धाबी 

४८-पुजारी 

४६-घरू नोकर 

४०-खगान ओर मालगुज़ारी 

: &१-बीज,ओज़ार ओर बेल की ॥ 
४२९-लुदार 

४३-बढरहे 

४४-खेती में काम करनेवाले 
६६-सखेती-संबंधी अन्य कार्य 

४ ६-चेो घरी-टेक्स 

४७-पशुओं के लिये रसद 
ुंए-विविध ( भेंट आदि-सहित ) 








४&-योय 
६०-इस वर्ष ऋण चुकाया 


६१-समस्त ख़चे का याग 








(ज्ञ) बचत या कमी | ६२--बचत या कमी की रक़स 

नक्ष्शे का कुछ स्पष्टीकरण--पऐसा नक़्शा भरने के लिये 
कुछ बातों को अच्छी तरद समझरू लेना चाहिए । 'आय-ब्येय- 
पत्र के आरंभ में संक्षिप्त अस्तावना देनी चाहिए ; जिसमें यहं सी 
बतलाना चाहिए कि उस पत्र की सामग्नी किस प्रकार एकन्न कीं 
गईं है, ओर जिस शेणी के परिवार का वह आय-ब्यय है, 'डसका 
नमूना होने का काम वह पत्र कहाँ तक दे सकता है। इसे संबंध 
में निम्नलिखित बातें स्मरण रखना आवश्यक है--- 

( के ) परिवार--परिचार के हरएक सदस्य का नाम, आय, 
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ररेश्वेदारी, विवाह, स्वास्थ्य ओर पेशा लिखना चाहिए। कमानेवालें 
सदस्यों के बारे में लिखना चाहिए कि उन्होंने कितने हफ़्ते, किस 
बुर पर, काम किया। अत में उसी गाँव के अन्य परिवारों से उस 
ग्ररिवार की तुलना होनी चाहिए। इनके खिच्रा जो अन्य उद्चेख- 
योग्य बातें हों, उन्दं भी लिखना चाहिए । 

( ख ) जायदाद--ज़मीन किस प्रकार स्वी हुईं है ( मोरूसी 
शैर-मोरूसी, शिक्मी या दर-शिक्मी) ? मकान का ब्योरा और 
स्थिति ; कसरों का संख्या ओर आकार । पशु, फलवचाल्े पेड़, 
ओज़ार, सामान, ज़ेवर, कपड़े, नक़द्‌ रुपया, अनाज का भंडार । 

( ग ) ऋण--कब और केसे हुआ ? उसके चुकाए जाने की 
संभावना । 

( घ ) भोजन--किंस क्विस्म के अज्न का उपभोग हुआ ( रबी 
या ख़रीफ़ ) ! कितनी बार भोजन किया जाता है, और दरपुक 
व्यक्ति लगभग कितना भोजन करता है ? नक़्शे के ८ से १ ३ तक 
के मदों की व्याख्या । 

( च ) आय--बजट के हरएक मद की व्याख्या ( यह बताते 
छुए कि किस हिसाब से ये अंक आए )। 

( छु ) व्यय--आय की भाँति व्यय की सदों की ब्याख्या ( यह 
बताते हुए कि कोई व्यय असाधारण तो नहीं है )। परिवार के 
अत्येक व्यक्ति ओर नोकरों के कपड़ों की विशेष बातें । 

( ज॑ ) बचत या कमी--अगर साञ्ञ में कुछ बचत हुई हो, तो 
उसका केसे उपयोग कियायया ? ओर, अगर साल में कुछ कमी हुई 
हो, तो किस तरह डसकी पूर्ति की गईं ? 
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पाँचवा परिच्छेद्‌ 
उपभोग की विवेचना 

उपभोग भें विचार की आवश्यकता--+धन की उत्पत्ति 
बहुचा बहुत कठिन समझी जाती है, ओर डसे बढ़ाने के नपु- 
नए ढंग निकालने के लिये बड़े-बड़े दिमाग़ काम करते हैं । परंतु 
उपभोग की ओर विशेष ध्यान नहीं दिया जाता । जेसा कि श्री० 
एफू० एु० वाकर ने अपने अर्थ-शासत्र में लिखा है, लोग बिना पढ़े- 
लिखे ही अपने को इस विषय का पूर्ण ज्ञाता समझते हैं। परंतु 
अर्थ-शासत्र के सिद्धांतों पर ध्यान देने से ज्ञात होता है कि वास्तव 
में प्रति सैकड़ा ६६ सनुष्यों के सिर अपव्ययी होने का दोष मढ़ा 
जा सकता है ।;/ उपभोग का विषय भी उत्पत्ति के समान ही 
कठिन एवं विचारणीय है। भ्रपच्यय से केवल यही हानि नहीं होती 
कि व्यय क्षिय। गया द्वव्य मिद्टी हो जाता है, बरन्‌ यह भी होती है 
कि वह भावी उत्पत्ति का बाधक बन जाता है । उड्दाहरणार्थ, यदि 
हम हृट्े-कठ्टे भिखारियों को दान न दें, तो यह तो स्पष्ट ही है कि 
उतना धन व्यर्थ नष्ट न हो, साथ द्वी वे लोग उदर-पात्षनाथे कोई 
काम भी करें; जिससे देश में उतनी उत्पादक शक्ति और बढ़ जाय ।/ 

यह ठीक है कि सब धन उपभोग किए जाने के लिये ही है। 
परंतु उसका, उचित समय में ओर उचित रीति से, डपमोग किया 
जाना चाहिए | तभी वह यथेष्ट लाभ पहुँचा सकता है। बहु 
अर्थ-शास्त्री भी अन्य विषयों को तो बहुत महत्त्व देते हैं, परंतु उप- 
भोग के संबंध से विशेष विचार नहीं अकट करते । हर्ष की बात है, 
पूं० श्यामविहारी मिश्र एसू० एु० ओर पं० शुकदेवविहारी मिश्र 
बी० धु० ने “व्यय”-नामक एक पुस्तक लिखी है; जिससे हमने इस 
परिच्छेद में, आवश्यकतानुसार, सहायता ली है । 
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सदुपभोग-+-देश-द्वित की दृष्टि से उपभोग दो प्रकार का होता हे 
सदुपभोग ओर दुरुपभोंग । पहले सदुपभोग को ल्लीजिए। पदार्थों के 
ऐसे डपभोग को, जिससे देश की उत्पादक शक्ति बढ़ती हे, सदुपभोग 
कहते हैं । जैसे, यदि हम स्तदेश का बना कपड़ा मोल ले, तो उससे 
हमारे घन का उपभोग तो होगा ही, साथ ही डससे इमारे देश 
के कारीगरों को लाभ पहुँचेगा $ भ्रथांत्‌ ऐसे ज्ञोगो का हित होगा, 
जो आलसी नहीं हैं, बरन्‌ अपनी जीविका देशी उद्योग तथा व्यापार 
की उन्नति के कार्य से प्राप्त करते हें । 

इस देश के लोगों को अधान जीविफ़ा कृषि है, अतः कृषि 
की उनच्नति करनेवाले उपायों में रुपया ख़च करना सदुपभोग 
हे। हमे चाहिए कि अपनी-अपनी शक्ति के अनुसार कृषकों के 
लड़कों की, योग्य शिक्षा प्राप्त करने मं, सहायता करें, राज्ि- 
पाठशालाएँ स्थापित करें, सहयोग-समितियाँ संगठित करें, ओर 
विविध उपयोगी विषयों के ज्ञान का प्रचार करें । !, 

उद्योग ओर कृषि की भाँति यहाँ साहित्य-हद्धि की भी बढ़ी 
आवश्यकता है। धनी-मानी सज्ननों को चाहिए कि लेखकों , 
संपादकों ओर कवियों के प्रति कुछ डदारता के भाव द्रसावें, 
साथ ही अनिष्ट-कारी गार-रस-पूर्ण रचनाओं में भी पैसा ख़र्च न 
होने दें । इसी तरह अनाथाल्य, स्कूल, वाचनालय, व्याय(स-शाज्ा 
आदि में द्ृच्य लगाना सदुपभोग है। इनकी ओर देश-हितेषियों को 
यथेष्ट ध्यान देंना चाहिए । सदुपभोग-संबंधी अन्य विविध बातों 
का सविस्तर उल्लेख “उत्पत्ति! के खड में हो चुका है। अतएवं अब 
यहाँ ढुरुपभोंग का वर्णन किया जाता हे । 

दुरुपभोग--दुरुपभोग पदाथों के ऐसे उपभोग को कहते हैं, 
जिससे देश की उत्पादक शक्कि को हानि पहुंचे । उदाहरणार्थ, हमारे 
यहाँ बहुत-ले आदमी तंबाकू, भाग, गाजा, शराब आदि भावुक 
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वस्तुओं को मोल लेते हैं, इससे केवल कुछ ऐसे व्यक्कियों को लाभ 
होता दे, जो हानिकारक वस्तुएँ उत्पन्न करते हैं । इन चीज़ों 
के डपभोग से हमारे अनेक आदमियों की कार्य-क्षमता को 
अंत को धक्का पहुँचता हे। इस प्रकार देश की द्वव्योत्पादक शक्ति का 
क्रमशः हास होता जाता है । यदि इन पदार्थों की मांग न होती, 
तो जो परिश्रम मादंक वस्तुएँ डत्पन्न करने में किया जाता है, वह 
अवश्य ही क्रिसी ल्ञाभदायक काम में आता । अतः मादक वस्तुओं 
का उपभोग रोकने की बडी आवश्यकता है। ; 

अन्यत्र हमने विविध प्रकार के आदक वस्तुओं के अतिरिक्ल तंबाक्‌ 
में ख़चें होनेवाले धन का उल्लेख किया हे। यदि इस पदार्थ 
का सेवन शरीर के लिये ल्ञाभकारी होता, तो हमें इसके लिये दृ्य 
ख़च किए जाने में कुछ आपत्ति न होती । परंतु दुःख तो यही है 
कि इसके उपभोग से कोई लाभ न होकर उल्नदी हानि ही होती है। 
यों तो, जो आदुसी इसका सेवन करते हैं, वे इसके अनेक गुझ 
बताकर कोई-न-कोई बहाना ऐसा कर ही सकते हैं, जिससे उनका 
इसमें किया जानेवाला ख़चे सदुपभोग उठहरें । परंतु चास्तव 
में बढ़े-बढ़े वेद्यों ओर ढॉक्टरो का यह मत है कि तंबाकू खाने, पीने 
या सूँघने से इन विकारों के होने का भय रहता है--मंद दृष्टि, 
मृच्छी, मु्द में बदबू, कल्लेजे में जलन, छाती में कफ बढ़ना, दलों 
की कमज़ोरी, पित्त की ब्रृद्धि, शरीर की निबेलता आदि । संभव है, 
कुछ आदमी किन्‍्हीं विशेष अवस्थाओं में, कोई ख़ास बीमारी दूर 
करने के लिये ओषधि-रूप में, तंबाकू का सेवन करते दो, परंतु इन- 
की संख्या मुश्किल से एक फ्री-सदी होगी । अधिकांश आदमी 
देखा-देखी, शोक़ के किये, इसका ख़द इस्तेमाल और यार-दोस्तों 
में प्रचार करते हैं । इस प्रकार वे देश के घन का दुरुपभोग्र करवे के 
दोषी बनते हैं । 
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विदेशी वस्तुओं का उपभोग---अनेक भारताय सजन बहुत-सी 
विदेशी चीज़ें बरतते हैं । जैसे, राजस के चाकू, जॉन फ़ेवर की पेंसिल्ले, 
-डासन-के- जूते, रोज़ के हारमोनियम, डीट्ज़ की लालटेन, लिप्टन की 
चाय, “बी” टाइमपीस घड़ी, मॉरीशस की खाँड़, शेफ़ीर्ड की क्रेंची 
तथा चाकू, पीयर-सोप ( साबुन ), मेंचेस्टर के कपड़े, जमेनी के रंग्र, 
जेनेवा की जेबी घड़ियाँ, नावें की दियासलाईं, बर्मिंघम की सुइयाँ 
आदि। इन चाज़ों में ख़चे किया गया रुपया अन्य देशों को जाता है, 
इससे विदेशी व्यापारियों को ही लाभ पहुँचता है, हमारे देश की 
उत्पादक शक्ति में कुछ वृद्धि नहीं होती । हमारी इस मूर्खता से 
हमारे भाइयों को रोज़ी और रोटियों की कमी का सामना करना 
पड़ता है, और विदेशी लोग अधिकाधिक धनी द्वोकर हमारे डय्योग-घंचे 
नष्ट करने के दिये क्रमशः अधिकाधिक शक्तिशात्री होते जाते हैं। 
विदेशी वस्तुओं से हमारा रुपया विदेश तो जाता ही है, साथ ही 
डनसे और भी हानि होती है। बहुत-सी विज्ञायती चीज़ें चटकीली- 
भड़कीली और कमज़ोर होती हैं, जल्दी-जल्‍ूदी दूटती-फूटती हैं, और 
इमें उनके लिये बार-बार पेसा ख़चे करना पड़ता है । हमें 
विज्ञासिता, शोफ़ीनी ओर फ़ैशन का रोग बढ़ता जाता है । बहुघा 
एक चीज़ के साथ दूसरी वस्तुओं की आवश्यकता अनिवार्य हो जाती 
ड्ढे। उदाहरणार्थ, लेप तथा लालटेन के साथ-साथ ग्लोब ओर खिम- 
नियों को बार-बार ख़रीदने का ख़र्च बढ़ जाता ह्टे। 
विदेशी वस्तुओं से धमे-द्वानि भी होती है । विदेशी साबुनों में 
शायद ही कोई ऐसा हो, जिसमें चर्बी न सित्नी हो । विदेशी खाड़ 
का हड्डी के कोयले से साफ़ होना तो असिद्ध ही है । परंतु फिर भी 
हमारे बड़े-बड़े नामी ताथों के देवालयों और मंदिरों में इसका 
उपभोग स्वच्छुंदता-पूर्वक हो रहा है । महंत, पंडे और पुजारी' 
इसके सेवन का निरोध नहीं करते | अफ़सोस ! ्ि 
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| ॥ शा कु 


भारत में जो विदेशी स्राँड बरती जाती है, वह अधिकांश मोरी- 
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शस-दापू से आती है। वहाँ हसारे भाई नवीन युग की गुलामी का 
निकृष्ट जीवन व्यतीत कर रहे हें, उन्हें सनुष्योचित अधिकार प्राप्त 
नहीं, उन पर तरह-तरह के अन्याय होते हैं, ओर बात-बात में वे 
बेचारे दंड के भागी बनते हैं । जिस खाँड़ के बनाने में हमारे 
साइयों को इस प्रकार पतित होना पड़ता है, उसका आँख मीच- 
कर सेवन करते रहना, हम लोगों के लिये, क्या निंदनीय नहीं 
विदेशी खॉड़ के इस लज्ञास्पद दुरुपभोग से हमें अपने आपको 
यथासंभव शीघ्र बचाने का अय्त्न करना चाहिए । 

/ बड़े खेद की बात हे कि विदेशी वह्तुओं का भारत में इतना 
' प्रचार हो गया दे कि ऐसा कोई बिरला ही घर मिलेगा, जहाँ 
हमारी आर्थिक दासता का चिह्न-स्वरूप इन चीज़ों का उपभोग न 
होता हो । और तो और, ख्त्रियों का सोभाग्य-चिह्ध चूड़ियाँ और 
द्विज्ञों के द्विजत्व का द्योतक यज्ञोपवीत भी अब विदेशी होने कर 
गया है। विदेशी सूत का यहाँ बनाथा हुआ यज्ञोपवीत भी स्वदेशी 
नहीं कहा जो सकता । इसी प्रकार, विज्ञायती मंलमल आदि पर 
राम-नाम की छाप देकर उसे “प्रवित्र'ं बनाने की क्रिया सव्वेधा 
निंदनीय दे ; विदेशी बस्चों में बहुधा चर्बी की -माड़ी दी जाती है, 

यह जानकर भी उसका मोह न छोड़ना बहुत शोचनीय हे ! 

.._ विदेशी ढंग का पहनावा--तिदेशी वस्तुओं के व्यवहार कौ 
आँति विदेशी दंग का पहनावा सी देश के लिये बहुत अड्वितकर 
है। स्वदेशी पहनावे में थोडे-से बच्चों की आवश्यकता पड़ती है। 
एुक बार में एक कृतो, एक घोती, एक सादी होपी या पंगड़ी, और 
एक जूतों की जोड़ी से काम चल जाता है, परंतु विदेशी पहनावे 
झे पूरा सूद चांहिए ; क्रम्नौज्ञ, वास्केट, कोट, फ्रेड्ट-कैंप, बनियाइन, 
| सोज़े, पतलून तथा. बूट आदि सभी चीज़ें चाहिए । इनके अतिरिक्त 
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कात्र, नेकेटाई आदि न हुईं, तो फ़ेशन में कमी रह जायगी | चश्मा 
ओर जेबघड़ी तो होनी ही चाहिए। इजामत भी यदि फ्रेशन के 
अनुसार अति दिन, अ्रधिक-से-अधिक तीसरे दिन, न हुईं, तो बाबू 
साइब पूरे जेंटिल्रमन केसे बनेंगे ! सिर पर, सामने की ओर, बाल 
रखने, उनका समुचित शडेगार करने ओर सुर्गंधित तेज्ञ लगाने से 
जो समय ओर पेसा ख़च होता है, वह भी विदेशी पहनावे के साथ 
एक अनिवाय-सी बात है । यह सब हिसाब लगाकर पाठक स्वर्य. 
विचार कर सकते हैं कि यह फ्रेशन निधेन भारत को अधिकाधिक 
दरिद्र ओर दुर्भिक्ष-पीड़ित करने में कितना सहायक हो रहा है! 
अब राष्ट्रीय आंदोलन से सादगी का प्रचार हो रहा है, 
परंतु चिर काल्न के विदेशी वस्तुओं के डपभोग से हमारे शरीर पूर्ण 
रूप से सुकुमार दो गए हैं, बहुतों को खदर के कपड़े कौंटों की तरह 
चुमते हैं। स्वदेश-प्रेमी दंघुओं को अपनी दशा पर गंभीर विचार 
करके उसका सुधार करना चाहिए । 
: द्वन-धर्म--इहम इष्टे-कड्टे मिख्रारियों या बनावटी साधुओं को जो 
दान-पुख्य करते हैं, उससे ऐसे मनुष्यों को काम पहुँचता है, जो 
देशी व्यापार तथा उद्योग-घेधों की कुछ सहायता नहीं करते, ओर 
खिचका जीवन देश के क्विये किसी प्रकार लाभकारी नहीं कहा जा 
सकता। यदि हम उन्हें मुफ़्त में भोजन-वख्र नर्दे, तो वे उदर-पावनार्थ 
कुछु उत्पादक काये अवश्य करें । हमारे दान आदि से वे आल्सी 
ओर निरुयमी होते जाते हैं । ' 
भारत्रक पहले दान-वर्म के लिये श्रसिद्ध था.; लेकिन अब वहीं, 
अवधिवेक के साथ दान दिए जाने के कारण, भमिखारियों की अधिकता के 
किये बदनास दो रहा है । अचाथ विधवाओं या अपाहिज़ों को यथा- 
शक्ति सहायता पहुँचाना मनुष्य-मात्र का कर्तव्य है। जो साधु-संन्यासी 
घूम-फिरकर देश में धर्मोपदेश का प्रचार करें, वे भी ग्रहस्थों की 
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उदारता के अधिकारी हैं। परंतु आलसी, निखटू आदमी, केवल सेरुए 
कपड़े पहन लेने से, दान-धघर्म तथा अतिष्ठा के अधिकारी कदापि नहीं 
समके जाने चाहिए । व्यवस्थापक सभाओं में, इस विषय में, क़ानून 
यनाए जाते का प्रश्न उठा था। परंतु बहुत-से आदमियों ने पेसे कामों 
सें सरकारी हस्तक्षप पसद नहीं किया। अच्छा दो, यदि मिन्न-समिक् 
समाज इस बात के लिये ज्ञोक-मत तेकर करें, ओर ये ज्ाखों 
मिखारी, अपनी आवारा ज़िंदगी छोड़कर, देश की सख-समद्धि के 
लिये जी-जान से परिश्रम करने ल्गें। संयुक्त कुटुब-अणाक्ली से बुड्ढों, 
बालकों तथा विधवाओं को सहायता मित्नती है, यह ठीक ही है, 
तथापि शअत्येक व्यक्ति से यथाशक्कि उद्योग तथा प्ररिश्रम करने की 
आवना रहनी चाहिए । हे 

देश में झनाथालय,असुपताल तथा अन्य परोपकारी संस्थाएँ स्क्ापित 
हो रही हैं । उनकी उच्नति ओर संख्या-्वाढ्ि की बड़ी आवश्यकता है | 

देवालय और मंदिर #---इस प्रसंग में देवालयों ओर मंदिरों 
के संबंध में भी कुछ कहना है। हम यहाँ इस विषय पर विचार 
नहीं करना चाहते कि ईश्वर साकार है, अथवा निराकार। दम 
समभते हैं कि अत्येक व्यक्ति को अपनी बद्धि, मत ओर योग्यता 
के अनुसार इशत़र की पूजा करनी चाहिए । इसमें वाद-विवाद की 
आवरयकता नहीं। परतु दृश-हत की दाष्ट से यह आवश्यक है कि 
अैयर्से के आड़बरों के लिये अपव्यय न हो | सूर्ति-पूजकों के ब्विये 
थोड़े-से व्यय से, एक साधारण स्थान (म्रंदिर आदि) से, प्रतिमा की. 
परतिष्टा हो सकती है ; जहाँ प्रति दिन अनेक मनुष्यों का शुद्ध शांत 
हुदय से सदज सम्मेत्षन तथा इेश्वर-ध्यान हो सकता है । परंतु 
इम देखते हैं कि अनेक देवात्यों में आवश्यकता से कईं गुना अधिक 
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हे केखुक की मारदीय ज्ूयूृतिः के कहघ्रार पर ; 
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रुपया लगाए जाने से देश की उस संपत्ति मे कमी कर दी गई हे, 
जो दीन-दुस्ती अशिक्षित जनता के हितार्थ लगाई जा सकती थी ॥ 
बहुत्-से नगर--विंशेषतया काशी, मथुरा, दूंदावन, हरिद्वार आदि 
तीर्थ-स्थान--पेसे हैं, जहाँ एक-एक दो-दो मंदिरों से काम चल 
सकता था; पर धनी लोगों ने अपने-अपने घमे( ? )-भाव की 
पिज्ञसि करने के लिये अलग-अल्लग संदिशें का निर्माण कर 
दिया। भारतवर्ष की वर्तेसाव आर्थिक ड्वीनावस्था में इस अकार के 
समस्त अपव्यय से ब्रचने की बड़ी आचश्यकता है । 

फिर यह आवश्यक नहीं हे कि शिवात्षयों या देव-मंदिरों के साथ 
कुपढ़, दुराचारी, मुफ़्तज़ोरे लोगों को आश्रय दिया जाय, ओर 
देश की गाढ़ी कसाई का जो पेसा प्रतिमा की आरती या पुजापे 
६ चढ़ाचे ) में आवे, उससे अनुत्यादक मनुष्यों की संख्या बढ़ाई 
जाय । धामिक हृत्यों में सुधार की अपील सुतकर भक्क-जनों को 
बि्वढ़ना उचित नहीं । शांति-पूर्वक यह विचार करने की ज़रूरत है 
कि धन ससझकर किए जातेवाले कामों भें वास्तविक धम-सात्र 
क्रितना है । क्‍या इंश्वर इस बात से असन्न होगा कि हुखी सनृष्य- 
खंततिे के कष्ट-निवारण में छूगाई जाने-योग्य शक्ति का इस प्रकार 
दुरुपयोग किया जाय 

रीति-रस्म ओर उपसोग--यद्यञपि सारतीय जनता साधा- 
रणतः बहुत सादगी-पसंद ओर चिघेन है, तथापि कुछ बातों में वह 
झपव्यय भी करती ह । उदाहरणार्थ, शादी और ग़्ी का ख़च्चे 
ओर आभूषण । असस्र बात यद्द हें कि यहाँ के छोगों में ये सब 
गुण-दोष मौजूद हैं, जो कृषि-पअधान ओर व्यवसाय-अवनत देश की 
जनता में होते हैं । यहाँ के अधिकांश आदमी पुरातन खझढ़ियोंः , 
के श्रेग्री ओह तके-हीन संरक्षण-शीजल विचारवाले दें। बहुत-सीं 
तो में ने अपनी गाढ़ी कम्राई का घन केब्रत्न इसलिये ख़चे कर 
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डालते हैं कि उसका रिवाज है। व्याह-शादियों में वेश्या-नृत्य 
कराकर नहीं मालूम पुकुभार-हृदय बालक-बालिकाओं को 
आचार-अ्रष्ट होने की शिक्षा क्‍यों दी जाती हे ? कया मनोरंजन के 
अन्य साधन नहीं रहे ? इसी प्रकार आतशबाज़ी आदि में 
घन क्यों स्वाहा किया जाता है ? जया भारतवासियों के पास 
धन इत्तता अधिक हो गया है कि वह खाने-म्वर्चने से निपटने में ही 
नहीं आता, ओर रखने को दौर ही नहीं मित्रता ? खेद की बात है 
कि विदेशी ल्लोग तो अपनी पूँजी यहाँ भेजकर सूद की आमदनों 
कमावें, ओर हम धन को इस प्रकार मिट्टी करें ! 
अपजकल समाज-खुधार का आंदोलन प्रायः प्रत्येक जाति में दो 
रहा है, परंतु कुछ पुराने विचारों के आदमी यथाशक्कि सुधारकों की 
बातें चलने नहीं देते । तथापि शिक्षा और सभ्यता अपना अभाव दाल 
रही है, ओर साथ ही महँगी भी डचित सुधार करा रही हैं। 
चचत का उपयोग--भारतीय जनता की अल्प आय तथा निर्ध- 
नता और किसानों की ऋण-अस्तता का उल्लेख पहल्ले किया जा चुका 
है। अधिकांश के पास अपनी साधारण आवश्यक्रताओं की पूर्ति के 
परचात्‌ कुछ बचता ही नहीं । हाँ, कुछ ऐसे हैं, जो यदि प्रयत्न' करें,तो कुछ 
बचा सकते हें; परंतु अपने ऐशो-आराम तथा शौक़ीनी में अपव्यय 
कर डालते हैं | ऐसे आदमी बहुत थोड़े हैं, जो कुछ रुपया बचाते हैं। 
भारतीय जनता की बचत का स्थूल्ष अनुमान डाकख़ाने के 
सेविंग बेंकों, सहकारी बैंकों, मिश्रित पूँजी के कामों तथा सर- 
कारी ऋण आदि में लगे हुए घन से हो सकता है । ज्ञात होता है 
कि बचत की ओर जनता की प्रवृत्ति क्रमंश: बढ रही है । 
$ भारतबधे के सच्चित सोने-चौंदी का चर्णन अन्यत्र किया' गया है। 
: बन को गराइकर रखना भी एक अकार का अ्रपव्यय अथवा दुरुषभोम 
हैं । अराजकता अथवा अंज्ञान की. द्शा में ऐसा कंरना क्षर्स्थ ही 
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सकता है, परंतु शांति और ज्ञान की स्थिति में तो पूसा कदापि न 
किया जाना चाहिए । यह देश के लिये बहुत हानिकारक है ।[ 

उच्तराधिकारी और दत्तक पुत्न-- यहाँ उत्तराधिकारियों 
के संबंध में भी कुछ लिखा जाना आवश्यक है । भारतवासी 
इस बात की बड़ी फ्रिकर रखते हैं कि किसी प्रकार उसका नाम 
स्थिर रहे । इसलिये जब कोई धनी व्यक्ति निससतान मरने की 
आशंका करता है, तो स्वयं, या अपने इष्ट-मित्रों के कहने में झ्ाकर, 
अपने किसी स्वजातीय बालक को गोद ले लेता है$ जिससे डसके 
बाद भी ख़ानदान का नाम चलता रहे । ऐसे लोग भृत्व जाते हें कि 
राम, कृष्ण, बुद्ध, शंकर, दयानंद आदि महापुरुषों के नाम, चिर 
काल के पश्चात्‌ भी, इमारी जिह्ला पर चढ़े हुए हैं। यह उनके 
पुत्र-पीचत्रों के कारण नहीं, बरन्‌ स्वयं उनके शुभ हृत्यों एवं दया, 
धर्म, त्याय, वीरता और अन्य ऐसे दी सदगुणों के कारण । 

हमारे अनुभव में तो बहुधा यही आया है कि अधिकांश दुत्तक 
पृत्र सुयोग्य उत्तराधिकारी नहीं निकलते । उन्हें अपने नए परिवार 
से उतना प्रेम नहीं होता, जितना होना चाहिए, ओर न वह नया 
परिवार ही उन पर यथेष्ट विश्वास करता है । दो-चार वर्षों में ही 
प्रायः बढ़ी हानिकारक मुक्रदसे-बाज़ी शुरू हो जाती है ; धन 
खूब लुटता ओर कल्नद बढ़ता है। 

इसलिये हमारी तो यही सम्मति है कि जिन आदमियों को 
निस्सेतान मरने की आशका हो, वे, अपने परिवार के निर्वाहार्थ 
व्यवस्था करके, अपनी शेष संपत्ति ऐसे राष्टीय कार्यों मे लगाने 
की वर्तीयत कर दें, जिनसे देश में शिक्षा और उद्योग-घंधों की 
उन्नति और वृद्धि हो, अनाथों की रक्षा हो, रोगियों का इलाज हो, 
इत्यादि । इस प्रकार ही उनकी कौर्ति अधिक स्थायी और मातृ- 
भूमि का कल्याण हो सकता है । 
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मुक़्दमेबाज़ी--अब मुक्दमेबाज़ी के संबंध में और लिखकर 
डपभोग के विवेचन को समाप्त किया जाता है। भारतवर्ष में कृषकों 
सथा ज़्मींदारों को भायः ज़मीन के और व्यापारी तथा व्यवसायियों 
को रुपए-संबंधी मुक़दमे बहुत ख़राब करते हैं । केवल ब्रिटिश भारत 
में दीवानी मुक़दमों की औसत संख्या प्रति वर्ष २० लाख होती है। 
इनसें रुपया बहुत नष्ट होता है। उपर्युक्त “व्ययः-नामक पुस्तक में 
बनारस के एक लक्खी-चबूतरे का उदाहरण दिया गया है। उस 
चबूतरे के नामकरण का कारण यह है कि उसके दिये दो आदमियों 
ने मुक़दमेबाज़ी करके अदालती काम में एक-एक लाख रुपए के तग- 
भय ख़र्चे कर डाला ! यह चवृतरा सिर्फ़ ५-६ गज़ः लंबा और एक 
गज़॒चोड़ा है, ओर किसी अच्छे मौक़े पर स्थित भी नहीं ह्ढे। 
मुक्दमेबाज़ी में नष्ट होनेवाले अपार धन को राष्ट्रीय पंचायतों द्वारा 
बचाया जा सकता है । वर्तमान असहयोग-आंदोलन में सरकारी 
:अदाल्नतों का बहिष्कार किया जा रहा है, परंतु अभी पंचायतों कौ 
* उश्षति ओर वृद्धि की बढ़ी आवश्यकता हे। 
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पहला परिच्छेद 
मुद्रा; रुपया-पेसा 

इस खंड का विषय---धन की उत्पत्ति और डपभोग का वर्णन 
किया जा चुका है। अब धन के विनिमय और वितरण का नर्खन 
करना है। परंतु पहल्ले मुद्रा और बैंकों के संबंध मे कुछ ज्ञान आप्त 
कर लेना आवश्यक है ; क्योंकि आधुनिक संसार मे पदार्थों का 
क्रय-विक्रय तथा व्यापार आदि सब कार्य इन्हीं के द्वारा होते हैं।. 
/ विनिमय का माध्यम--केचरल अपनी ही बनाई हुईं कस्तुओं 
, इसारा सब काम्र नहीं चल सकता । जीवन-निर्वाह के लिये 
इसमें बहुधा दूसरों की बनाई हुईं वस्तुओं का भी उपभोग करना 
पढ़ता है। इसके लिये हमें झपनी बनाई हुई वस्तु दूसरों 
को देकर, उसके बदले में, उनसे अपनी आवश्यकता की वस्त लेनी 
पड़ती है । यही कारण है कि अदलख-बदल ( 88766/ ) का कार्य 
सजुष्य की शारंसिक अवस्था से चला आ रहा है। यह अदत्ल- 
बदल भ्राधुनिक विनिमय ( ल्‍ड0#७786 ) का आधथमिक 
स्वरूप था । पहल्ले जिन वस्तुओं का आपस में बदला किया जाता 
था, उनके बीच में कोई विनिमय का मस्राधष्यम ( ६वांप्रत ०४ 
25088726 ) नहीं होता था। इससे बड़ी काठिनाईं पड़ती थी । 
जो वस्तु हमारे पास अधिक होती थी,डसके लेनेवाले, सब समय और 
सब जगह, नहीं मित्रतते थे। फिर जिन मनुष्यों को हसारी चौज़ की 
ज़रूरत होती थी, वे सभी हमें हमारी अपवश्यकता की वस्तु न दे सकते 
थे। अतएव हमें ऐसा आदमी दूढ़ना पड़ता था, जिसमें एक साथ 
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दो बातें होती थीं--वह हमारी बनाई हुईं वस्तु ले सकता, और 
हमारी ज़रूरत की चीज़ भी, बदले में, दें सकता था। 
2 इस कठिनाई को दूर करने के लिये भिन्न-भिन्न देशों में भिन्न-भिन्न 
बस्तुएँ 'विनिसय का माध्यम बनाई गई । भारतवर्ष के दिहातों 
, में, अब भी, अज्ञ के बदुले शाक-भाजी, लकड़ी, उपले आदि वस्तुएं 
मिल्लती हैं। एक आदमी अपनी चीज़ बेचकर बदले में अत 
लेता है, ओर फिर उस अन्न के बदले में अपनी आवश्यकता की 
' दूसरी वस्तु । इस प्रकार अन्न विनिमय के माध्यम का काम देता है । 
इसमें पंदृंह नहीं कि अज्ञ की सबकों आवश्यकता होती है, 
'परंतु माध्यम के लिये यही एक गुण काफ़ी नहीं है। छोटी-छोटी 
5 मात्रा के विनिमय का कार्य इससे अवश्य चलन सकता हे, परंतु बडी 
मात्रा के विनिमय मे इससे बड़ी असुविधा होती है । मान ज्लीजिए, 
सेंदि सो मन रुई बेचना हे, ओर उसके बदले में पाँच सो मन गेहूँ 
मिलता है, तो इतने भारी वज़न को, एक जगह से दूसरी जगह, 
ले जाने में क्या कम कठिनाई पड़ेगी ? फिर अन्न ऐसा पदार्थ है, जो 
बहुत सम्॒य तक अच्छी दशा में नहीं रहता ; उसके ख़राब हो जाने 
अथवा चूहे या कीढ़ों द्वारा खाए जाने की आशका रहती है। झतः 
ज्यों-ज्यों सानव-समाज में सभ्यता बढ़ती गईं, यह विचार पैंदा होता 
' गया कि विनिमय का कोई ओर अच्छा माध्यम निश्चित किया जाय | 
.. माध्यम के शुरु--माध्यम का कार्य वही चीज़ भत्नी भाँति 
कर सकती है, जिसमें ये गुण हों--- 
( ३ ) उपयोगिता 
(२) चलन अर्थात्‌ तले जाने का सु्ीता 
(३ ) अक्षय-शीलता, अर्थात्‌ जल्दी ख़राब या नाश न होना 
.. (४ ) विभाजकता यथा टुंकड़ें हो खकना । ( पशु आदि के 
पविक्रास नहं हो खकते । 3 झा 
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(६ ) मूल्य में स्थाययित्व, अथात्‌ शीघ्र परिवर्तन न होना 

(६ ) पहचान ( इसी में उसकी चिह्न या अक्षर धारण करनें 
की शक्ति भी सम्मिल्षित है। ) 

माध्यम के लिये घातुए।-५ भ्रष्ट अनुभव और प्रयोगों के 
पश्चात्‌ क्लोगों को धातुओं से माध्यम का काम लेने की बात सूझी | 
यदि किसी को रुईं के बदले में अन्न लेना हो, तो वह पहले 


५ 


रुई 'के बदले में घातु ले ले, ओर फिर उस धात के बदले 
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में श्र्न । इस रीति में विनिमय दो बार करना पड़ता है ; किंत, 
ठो भी, यह रीति सरल हैं, और एक पदाथ से दूसरे पदाथ का 
विनिमय करने की अपेक्षा इतनी अच्छी है कि माध्यम के लिये 
चीरे-धीरे घातुओं का, ओर उनमें भी विशेषतः सोने-चाँदी का, 
चलन बढ गया । क्रमशः घातुओं के सिक्के बनने ल्र्गे । यद्यपि 
इनसे मनुष्य की कोई प्राकृतिक आवश्यकता पूरी नहीं दवोती, 
तथापि माध्यम के लिये आवश्यक उपर्युक् सब गुण इनमें अधिक 
मात्रा से रहने के कारण ये बहुत उपयोगी समझी जाती हैं । 
| सिक्का या मुद्रा सें दो गृण होते हैं । यह विनिमय-कार्य का 
माध्यम दोने के अतिरिक्त भिन्न-भिन्न वस्तुओं के मुल्य का मापक 
भी है । स्मरण रहे कि मुद्रा सी अन्य वस्तुश्रों के समान एक 
वस्तु है, ओर उसके अधिक या कम होने पर उसका मूल्य भी 

-बढ़ सकता है ।| 

' माध्यम का चलन या करेंसी (077०॥709)--मिन्न-मिन्न 
देशों में, समय-समय पर, तरह-तरह के सिक्के रद्द चुके हैं । 
जिस देश ने साधारणतः जितनी जल्दी उन्नति की ओर सभ्यता 
की तरफ़ क़द्स रक्‍्खः, उतनी ही जल्दी उसने सिक्के का उपयोग 
आरंभ किया | सिक्कों के चल्तन के संबंध में विविध प्रकार का 
अनुभव सान॑वें-समाज को धीरे-धीरे ओर इस भ्रकार हुआ--- 
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( के ) जब विनिमय का भसाध्यम धातु सानी जाने लगी, ओर 
यह निश्चित हुआ कि इतनी अमुक वस्तु के लिये श्रमुक धातु 
इतनी मात्रा में दी जाय, तो मनुष्य भिन्न-भिन्न वस्तुओं के बदले 
में यथेष्ट धातु तौल्ककर देने लगे, ओर इस प्रकार करेंसी का 
आरंभिक रूप स्थिर हुआ | यह है माध्यम का चलन तोल द्वारा। 

( ख ) धीरे-धीरे धातु के तुले-तुल्लाप टुकड़े गिनकर चक्षाए 
जाने लगे । यह दढे माध्यम का चलन गिनती द्वारा । 

ग ) घातु की शुद्धता तथा ठोल में शंका न हो, इसद्षिये 
इन टुकड़ों पर किसी प्रसिद्ध संस्था या सरकार का चिह्द दिया 
जाने लगा, ओर मुद्रा या सिक्के # का पूर्ण आविर्भाव हो गया। 
यह है माध्यम का चल्नन सिक्के द्वारा । 

.“( घ ) बहु-मृल्य और अल्प-मूल्य पदार्थों के लिये भिन्न- 
भिन्न धातुओं के कई सिक्कों का चल्नन आवश्यक हो गया, और 
उनकी पारस्परिक परिवर्तत की दर निश्चित कर दी गई । यह 
है साध्यम का चलन दो या अधिक धातुओं के सिक्कों द्वारा । 

»- (स्व) बाद को एक या अधिक सिक्के अपरिमित संख्या तक 
और शेष परिमित संख्या तक क़ानूनन्‌ ग्राह्य नियत किए गए । 
यद है माध्यम का सम्मिलित चलन सिक्कों द्वारा । भारत में पॉड 
और रुपए तो अपरिमित क़ानूनन्‌ आश्य हैं, परंतु अन्य सिक्के 
परिमित । 

४ बुरे सिक्कों का चलन; ग्रेशम का नियम--यह बात सुनने 

# सबसे अच्छा सिक्का वह है, ( ९ ) जिसकी नक़॒ल्ल न की जा सके 
( २.) जिससे यदि घातु निकाली जाय, ते! फ़रौरन्‌ पता लग जाय, ओर 

४६ ) जिससे घातु, रगड़ के कारण घिस जाने पर,. कम न हो जाग, 
€ (४६) जे अपने समय की का का एक खास नमूना हो ६ 
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में चाहे आश्चर्य-प्रद ही हो, पर हे बिलकुल ठीक कि जन-साधारण में 
प्रायः बुरे सिक्कों का ही चलन रहता है । घातुओं के व्यापारी ओर 
सर्राक्त लोग अच्छे, भारी सिक्के छाटकर अपने पास रख केते हैं । 
अंतर्राष्ट्रीय लेच-देन में तो बुरा सिक्का चल्च ही नहीं सकता, इस- 
लिये विदेशों से व्यापार करनेवाले भी अच्छे-अच्छे सिक्के ही 
निकालकर रख लेते हैं । इस प्रकार अच्छे सिक्के चलन से निकत्ध 
जाते हैं, ओर देश में चुरे सिक्कों का चलन रह जाता है। 

यह नियम अ्र्थ-शास्त्री भ्ेशम ने सालूम किया था। इसका आशय 
यह है कि हल्का (बुरा) सिक्का भारी (अच्छे) सिक्के को चलन से निकाक्ष : 
देता है, या यों कहिए कि जिस सिक्के की क्रीमत उसमें लगी हुईं ' 
धातु की क्रीमत से अधिक दे, वह उस सिक्के को चल्न से हटा देता ':- 


हक [8 


है, जिसकी क्रीमत उसमें लगी हुईं धातु की क्रीमत के बराबर है। ; 
इसी प्रकार काग़ज़ का सिक्का घातु के सिक्के को चलन से निकाल : 
' देता है, और अंत में सरकार को बहुघा घिसे हुए सिक्के या नोट ही 
ख़ज़ाने सें वापस लेने पड़ते हैं । ग 
सिक्के ढालने का अधिकार और ख्ें--सिक्षे ढालने का 
अधिकार ( ३ ) जन-साधारण को, (२) सरकार को, अथवा 
६ ३ ) सरकार द्वारा नियुक्त की गईं किसी बैंक आदि संस्था को 
हो सकता है । 
सिक्कों के चल्नन के ख़र्च में निम्न-लिखित व्यय सम्मिलित हैं--.. 
(क ) जो पूँजी सिक्कों में क्रम जाती है, उस पर ब्याज 
( ख ) सिक्कों के घिसने का नुक़लान 
(ग ) टकसाल्न का ख़्चे 
*; परंतु जिन सिक्कों का मूल्य केवल क़ानूब से निरिचत द्ोता है. 
ओर जिनमें लगी हुईं घातु की क्रीमत उनकी क्रीमत से कम 
ड्ोती है, उन्हें चन्नाने में बहुत ल्ञास होता है । इस ज्ाभ का 


ँ 


धद्ध० भारतीय अर्थशास्त्र 


आप 


लालच यहाँ तक बढ़ जाता है कि उन सिक्कों (या नोटों ) की 
संख्या कभी-कभी आवश्यकता से अधिक बढ़ा दी जाती है, जिससे 
देश को बहुत हानि पहुँचती है । आगे प्रसंगानुसार इस प्रश्न पर 
विचार किया ज/यगा । 
भारतीय सिक्कों का इतिहास--सिक्कों के संबंध में साधारण 
सिद्धांतों की बातें बतलाकर अब हम भारतवर्ष के सिक्कों का वर्णन 
करते हैं । कितु पहले उनका संक्षिप्त इतिहास बतलाना आवश्यक 
है। इस संबंध से हम गेम! से प्रकाशित अपने एक लेख का कुछ 
अंश नीचे देते हैं--- 
| मुसलमानों के आगमन से पूवे, तथा कुछ समय पीछे तक, भारत- 
वर्ष में मुख्य रूप से सोने के सिक्कों का प्रचार रहा। चॉँदी, तोँबे 
ओर लोहे के सिक्के भी बनते थे ; परंतु उनका प्रचार कम था। 
बहुत कम क्रीसमत की चीज्ञों के लेन-देन में कोड़ियों का व्यवहार 
होता था मुसल्लमानों ने इस देश में राज्य-स्थापन करते ही झरब- 
देश के “द्वीनार! प्रभूति लिक्को को चलाना चाहा, परंतु इसमें उन्हें 
यथेष्ट सफल्नता नहीं मिद्धी । तदुपरांत दिल्ली के सुल्तान अल्तसश 
ने, सन्‌ १२३३ ई० में, १७६ पेन तोल का टक-नामक चाँदी का 
सिक्का जारी किया । सन्‌ १५४२ ई० में बादशाह शेरशाह ने “ढक 
के बदुले लगभग ३८० ग्रेन तोज्ञ का “रुपया'-नामक सिक्का प्रचलित 
किया । उत्तरी भारत से चौदी का सिक्का क्रमशः स्टेंडड, अर्थात्‌ 
आमाणिक, सिक्का # हो गया । सोने ओर चाँदी के सिक्कों के 
मूल्य का अनुपात प्रायः बदलता रहता था, यद्यपि मुग़ज् सन्नाद्‌ 
दोनों अकार के सिक्के ययेष्ट सात्रा में ढालते थे । हिसाब बहुधा 





# स्टेंडर्ड ऋथवा प्रामाणिक सिक्का उस सिक्के को कहते हैं, 
जिसकी बाल्यारू कीमत उसमें छूणी हुई घातु को कौमत के लगभग दो। 
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रुपयों में होता था भेट या, परंतु नज़राने में श्रधिकतर सोचे 
का ही व्यवहार किया जाता था । | 

किग़ज़ी रुपयों का उस समय प्रचार नहीं था । हाँ, प्रजा में 
हुंडियों का व्यवहार आवश्यकतानुसार किया जाता था। मुहम्मद 
तुरज्ञक ने चमड़े के नोटों के प्रचार का अयत्न किया था ; परंतु वह उनके 
साथ धात के सिक्कों का प्रचार नहीं करना चाहता था; इसलिये 
उसका असफल होना निश्चित ही था । मुसत्षसमानों का अभाव 
दाक्षिग-भारत में अ्रपेक्षाकृत कम रहने से वहा सोने का चलन 
सन्‌ १८३८ ई० तक बना रहा, ओर उसकी जगह इंस्ट-इंडिया- 
कंपनी ने चौदी का सिक्का ( रुपया ) चला दिया। '* 

कंपनी की व्यवस्था--सन्‌ १७६६ इ० में कंपनी ने दो 
धातुओं के सिक्कों का चलन स्थापित करने की--अथाव, सोने ओर 
चांदी के सिक्कों के मूल्य में क्रानूनी अनुपात निश्चित करते की--- 
कोशिश की । उसकी सोने की मोहरों की क़ीमत पहले १४ “सिक्के रुपए! 
लगाई गई । परंतु सन्‌ १७६६ ई० में नह मोहरे ३६. सिक्के रुपए! 
की ठहराई गईं, यद्यपि सोने का बाज्ञार-भाव उस समय कम था म 
अठारहवीं शताब्दी के अंतिम भाग में धातु के सिक्कों की दशा केसी 
अस्त-ब्यस्त थी, इसका अनमान इस बात से ही किया जा सकता है 
के सन्‌ १७७३ इ० में, भारत के विविध स्थानों में, १३६ तरह की 
सोने की मोहरें, ६१ तरह के दक्षिणी भारत के सोने के सिक्के 'हुन', 

ब्रिन्हं योरपियन लोग पपगोड़ा' कहते थे, ९६ तरह के चांदी के 
रुपए तथा २१४ गकार के विदेशी सिक्के व्यवद्दार से आते थे । 

इस गड़बड़ी को दूर करने के लिये कंपनी ने अपने अधिकार- 
क्षेत्र में, शाहझालस द्वित्तीय के राज्य-काल के १६वें वर्ष (सन्‌ १०७८ 
ह० ) में, उस ठल्ले हुए सिक्के रुपए! को आमाणिक सिक्का स्वाकीर 
किया, जिसे वह कल्कत्ते में दालती थी। इसके अतिरिक्त कंपनी ने ' 


ब् 


बृद्धर भारतीय अर्थ-शार्त्र 


अन्य भ्रांतों में तीन ओर रुपए जारी किए | उनका व्यवहार स्थानिक 
था। अशफ्रियां का प्रचार भी जारी रक्खा गया। 

सन्‌ १८३४ ई० में चौदी के रुपए को ही भारत का एक-मात्र 
क़ानूनन्‌ आय (7/029] 76706 ) सिक्का कर दिया गया। सरकार 
ने दो धातुओं के सिक्कों के चल्लनन का विचार त्याग दिया, ओर सोने 
के सिक्के का मूल्य क्रानून से निश्चित करने के बजाय उसे ख़रीदारों 
की इच्छा पर छोड़ दिया। नई मोहरे ख़ज़ानों में ली जाती थीं, परंतु 
केवल बाज़ार-भाव से । इस समय से चाँदी के रुपए १८० ग्रेन के 
बनाए गए । इनमें बारहवाँ हिस्सा सिल्लावट होती है, और इनके 
ऊपर इँगलेंड-नरेश की आकृति रद्दती है । 
। खोने का सिक्का बंदू--अमेरिका और दक्षिण-आफिका में सोने 
की नई खाने मिलने से भारत-सरकार को सहसा यह शंका हुई 
कक शायद सोने का मूल्य घट जाय, ओर विनिमय में मोहर लेने से 
हानि हो । अतः सन्‌ १८९३ इईं० में लॉडे डलहोसी ने यह आज्ञा 
निकाली कि सरकारी ख़ज़ाने से सोहर न भुगने पार्वे । इस अकार 
यहाँ से सोने के सिक्के का प्रचार उठ गया ।, 

चांदी की क्रीमत गिरने से सरकार को दानि--सनू १८६० 
ई० से भारत में सोने का आयात कम हो गया, और इस बीच में 
चांदी का आयात इतना बढ़ गया क्रि सोने की तुलना में डर्संका मूल्य 
कम होता गया । डस समय से झन्य देशों में चाँदी के सिक्कों का 
चत्नन क्रमशः ब्रंदू होता गया । आस्टाोज्षिया तथा योरप के जिन 
देशों में सोने का सिक्का प्रामाणिक था, उनके साथ व्यापार करने में 


और 


भारत को बुत क्षाते पहुचने लगी । विदेशों को उनका बाक़ी चकता 


करने तथा ईगलेंड को प्रति वर्ष होम-चाजज़्ञ की क्षगंभंग २६ करोड़ 
झंपए की. रक़्म भजन से सारततवष सोने का सिक्का देने को बाध्य 
आ।। इसलिये चाँदी के मुल्य में जितनी कर्मी हुईं, उतना ही अधिक 


मुद्दा ; रुपया-पेसा $झ८४३ 


रुपया भेजना पढ़ा । प्रति वर्ष करोड़ों रुपयों का व्यर्थ का व्यय, 
बात-की-बात में, बढ़ गया। इसके सिये कर की वृद्धि हुईं ; आयात- 
लियात-कर, नमक का कर, इनकम-टेक्स ( आय-कर ) तथा विविध 
अकार के अन्य कर क्गाएु गए । परंतु कर-ब॒ृद्धि की भी एक सीमा 
थीं। अंत को सरकार के द्वाल्षिया होने की नोबत आ गईं + । 
'“सांकेतिक मुद्रा (707७0) (०7०४ )--सन्‌ १८६२ इई७ 
में तत्काल्लीन असुविधाओं को दूर करने के उपाय खोजने के लिये, 
जाडे इरसेल क्री अध्यक्षता में, एक कमेटी नियुक्न की गईं । इसकी 
सिफ्लारिश से, सन्‌ १८६३ ई० में, करेंसी-पेक्ट पास हुआ । इससे 

(१ ) जन-साधारण को यद्द भ्रद्विकार नहीं रहा कि वह अपनी 
चॉँदी टकसाल्ष में जे जाकर उसके रुपए दला सके । आवश्यकता 
पड़ने पर सिफ्र सरकार रुपए दाल्व सकती दे । 

( ६ ) सावरेन का मृल्य १९) रक्खा गया। 

( ३ ) छुः सात तक रुपए ढालवना बिल्कुल बंद रहा। 

सन्‌ १८६३ ई० में रुपए का मृत्य, विनिमय में, बढ़कर एक 
शिलिंस चार पंस डो गया, जेसा कि सरकार ने निश्चित किया था। 

अकस्ाक्ष बंद कर देने तथा उपयुक्त व्यवस्था करने से सांकेतिक 
मुद्रा-पखाक्क प्रचद्षित की गईं । सरकार को रुपए के विदेश-संबंधी 
विनिमय में तो सुबीता हो गया, परंतु देश को बड़ी विपत्ति का 


उफीरयरोमलओे-अनमकामन, 





# रूपए का सुल्य घट जाने के कारण यहाँ, एक तो, विदेशी मए्ल 
महँगा हैं| गया था, जिससे स्वदेशी व्यवसायों की बुद्धि के साथ ही 
हमारा बहुत-सा रुपया विदेश जने से बच सकता था । दूरुरे, 
विदेशों में भारत का मारू रुस्ता हो जाने के कारण भारत को अपना 
व्यापार-सेत्र बढ़ने ओर उससे अच्छा राम उठाने का अवसर मिल्ध 
गया था ६ परंतु ऋमः्य-वश आरतवासी उसके किये तैयार न थे॥ 


कद भारतीय अर्थ-शासत्र 


सामना करना पड़ा । केखनी की एक चोट से देश-भर की समस्त 
चादी के मृत्य में त्षयमभग ३४ फ्री-सदी की कमी हो गईं । टकसालन 
में पदले सो तोले चांदी देने से लगभग १०६ रुपए बन सकते थे, 
किंतु भ्ब केवल ७० के लगभग ह्वी। सन्‌ ८७७ ईं० के दुष्काल में 
३-श४ करोड रुपए के आभूषण टकसाल भें रुपए दल़ने के लिये 
भेज गए थे। परंतु अब इस नई व्यवस्था के कारण गहनों के 
बदले बराबर की तोल के रुपए नहीं मिल सकते थे, ओर कसम रुपए 
मिख्तने से बाज़ार में माल भी कम मिक्तता थों ॥ अतएवं इस 
व्यवस्था ने सन्‌ $८६७-#८ इं० के सर्यकर अकाल में मरतें हुओं 
को ओर मारा, ओर देश के शिल्प, व्यवसाय ओर वाणिज्य को 
भी भारी धक्का ल्गाया। कि 
सांकेतिक रुपयों के चलन के कारण जन-साधारण में, चाँदी के 
सस्ते होने की हालत में, नक़ल्ली रुपए बनाने की ओर, ओर चाँदी के 
महँगे होने की सूरत में रुपए गज्ाने की ओर, अद्ृत्ति होती है। इस 
प्रकार सांकेतिक म॒द्वा-प्रणात्ती, दोनों दालतों में, भ्रसविधा-जनक 
। इस अस॒विधा को दूर करने का एक यही उपाय हे कि लोगों के 
व धातु के सिक्के ढलवाने के लिये टकसाल खुली रहे । 
/ भारतवर्ष में पेसा, इकन्नी, दुअज्नी, चवत्नी ओर अठन्नी तौबे तथा 
/ निकि्ष-जैसी सस्ती धातुओं की बनी हुईं हैं । ये सिक्के मन-मानी 
संख्या में नहीं चत्ध सकते ; क्योंकि ये एक परिसित संख्या से अधिक 
क़ानून ग्राह्म नहीं हैं । इन सिक्कों को भारी ऋण में कषेने के लिये कोई | 
बाध्य नहीं किया जा सकता। इन्हें कोईं जोड़कर भी नहीं रखता । 
खोने के सिक्के का सवाल--सुन्‌ १८४३ ई० की व्यवस्था 
पर विचार करने तथा सम्मति देने के ख्लिये, सर ड्रेनरीं फ़ॉडलर की 


| #- 


अध्यक्षता में, दूसरी कमेटी सन्‌ $८१८३० में बठी। स॒द्रा-पयाली 


० लत 


संबंध में खूब जांच-पड़ताज् हुईं | कमेटी के अस्तावानुसार 


मुद्रा ; रुपया-पैसा (परे 


सन्‌ १८६६ ईं० के ऐक्ट से सावरेन भारत का प्रचलित सिक्का बनए॑ 
दिया गया, ओर खन्‌ १६०० से, विनिसय को स्थिर रखने के लिये, | 
झूपया की दल्वाई के लाभ से, एक रिज्ञवे( 08607"ए6 )-कोश | 
स्थापित किया गया । उसी वर्ष भारत के अथ-सचिव ने यह घोषित 
किया था कि कुछ ही सप्ताहों में, बंबई में, सोने की टकसाज्न खोल 
दी जायगी, परंतु विह्ञायत के कोशाधिकारियों के विरोध के कारण 
यह भप्रस्वाव सन्‌ १६०३ इई० में बिल्लकुल्न रद कर दिया गया। 
जिन रक्मों का विज्ञायत में भुगतान करना हो, उनके तथा 
वाणिज्य के सुबीते के द्षिये 'कोंसिल-बिलों! या सरकारी हुंडियो 
का अयोग आरंभ किया गया | 
सन्‌ १६०६ ह० में भारत-सरकार ने भारत-सचिक स-अनुरोध 
(किया कि सोने के कोश का एक अच्छा भाग सोने के सिक्कों या घातु 
:( पपृष्ांव 204 ) मे रक्खा जाय) ओर भविष्य में उसका कोई 


| 


। भाग सिक्‍्युरिदियों मे न लगाया जाय। किंतु इस बात को सारत-सचिव 
ने स्वीकार नहीं किया। खन्‌ १६१० इई० में सर जेम्स मेस्टन ने 
साफ़-साक शब्दों में कद्द दिया कि वरतेसान मुद्रा-पअणाली के दोष सोने 
की मुद्रा चलाने पर ही दूर हो सकते हैं । सन्‌ १६१२ ई० में सर 
बिटुल्लदास अेकरसी ने भारतीय बड़ी कोंसिल में प्रस्ताव किया कि 
बिना टकसाली ख़्च लिए जन-साधारण के सोने के सिक्के दाले जाय। 
सब सारतीय सदस्या ने इसका समर्थ किया । यद्यपि यह पास 
नहीं हुआ, तो सी भारत-सरकार ने, भारत-साचव से, भारत स 
सावरेन दालने की एक टकसाल खोलने का अनुरोध किया | किंतु 
विलायती कोशाधिकारियों के विरोध के कारण उस समय के 
भसारत-सचिदव ने दस रुपए का सोने का नया सिक्का चलाने का 
अस्ताव किया, जिसे भारत-सरकार ने सरीं स्वीकार कर लिया 
सन्‌ १६१४३ इई० में भारत-सरकार के भांटेग्यू-कंपनी द्वारा गुप्त रूप: 


८६ भारतीय अथ॑-शास्र 


से चाँदी ख़रीदने पर पार्लियामेंट में एक जोशीली बहस हुईं। 
परिणाम-स्व॒रूप चेंबरल्लेन-क्मीशन की. नियुक्ति हुईं । इसने फ़ौडलर- 
कमेटी के कुछ श्रस्तावों को रद कर दिया, ओर वतंसान 
व्यवस्था को स्थिर रखने के किये अनुरोध किया । 
युद्ध-काल्न में मुद्रा-सबंधी आवश्यकताओं से विवश होकर 
सरकार ने स्वयं उपर्युक्ष सब आपत्तियों की अवहेलना की, ओर 
अगस्त सन्‌ १६३८ इईं० में, बंबई में, सोने की टकसाल खोल दी, जो 
लंदन की टकसाल की शाखा समझी गईं । पर एप्रिल, सन्‌ 
१६१३६ ईँ० में यह बंद कर दी गईं । इस बीच में २३,३०,००७० 
स्वर्ण की मोहरें ओर १२,६९,००० सावरेन दाले गए | इस टक- 
साल के पुनः खोलने तथा जारी रखने की अतीव श्रावश्यकता है । 
[सुद्रा-डलाई-लाभ-कोश (90 8&7१870 फ्रे०8०/ए०)--- 
भारतवर्ष को, दूसरे देशों से व्यापार करते समय, पोंड में व्यवहार 
करना पड़ता है। पॉड प्रामाणिक सिक्का होने के कारण दूसरे देशों 
के सिक्कों से बदला जा सकता हे, रुपया «नहीं बदला जा सकता ; 
क्योंकि अधिकतर देशों से चांदी के सिक्कों का चलन नहीं हे, ओर 
चलन हो भी, तो इसारे रुपए के सांकेतिक सिक्का होने के कारण 
अन्य देशवाले उसे बाज़ारू भाव पर लेना स्वीकार उडीं करते । 
अब्र हम उस कोश का वर्णन करते हैं, जिसके द्वारा रुपए ओर पोड 
का पारस्परिक मृल्य स्थिर रखने में सहायता मिलती है| भारत- 
मंत्री के पास ईंगलेंड में, तथा भारत-स्नरकार के पास इस देश में, एक 
स्थायी कोश रहता है, जिससे हुंडियों का रुपया चुकाया जाता ओर 
जिसमे हुंडी की बिक्री का रुपया जमा .होता है । इसका नाम 
अगरेज़ी में 990 44700. 0050/76 है.। रुपए दालने से 
'सरकार को जो ज्ञास होता है, वह हसी में जमा किया जाता है । 
. इ७' सवंबर, सत्त्‌ ३६२३ इ० को इसकी स्थिति इस प्रकार थी--- 
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ईूँगलॉड में हज़ार पॉड. दज़ार रुपए 
( क ) सिकयुरिटियों 8,००, ६८-६३. ६०,३४,७६०० 
( ख ) बेंक ऑफ़ इंगलेड में नकद ३६ २२०९६ 
भारत में 34855 किस 


योग ४.०३,००-३ ६०,१३४,० ३-६ 
| रुपए और सावरेन का पारस्परिक मूल्य स्थिर रखने में इस कोश 
से सहायता मिलती है! । सन्‌ १८४६ ई० से महायुद्ध के प्रारंभ 
तक विनिमय की दर प्रायः .शिलिंग.४७ प्रेस से अधिक नहीं 
बढ़ी, ओर न $ शिक्तिग रह पस से नीचे हो गिरी । 
युद्ध-काल म॑ मुद्रा-ब्यवस्था--यूछ-काल म भारत से बहुत- 
सा अज्न आदि माल इईगललेंड गया, पर वहाँ से यहां बहुत कम 
सामान आ सका। साथ ही संसार से, आवश्यकतानुसार चादी प्राप्त 
न होने के कारण, उसका भाव चढ़ता गया | अतः कौंसिल-बिलों 
का भाव धीरे-धीरे बढ़ाना पढा। $ अगस्त, सन्‌ १६१७ ६०का पक 
रुपए के बदले में $ शिक्तिंग £ पस मिलत थे ; १४ एप्रिल्, 
खन्‌ १६१८० को यह दर ५ शिक्षिंग ६ पेस हो गह। फिर यह दुर १६ 
मई, १६१६ ई० को $ शिलिंग मपेंस, १९ अगस्त सन्‌ १8१६ हू ० 
को १- शिख्िंग १० फंस, $ ऑक्टोबर को २ शिक्लिंग छ पंख, ३ 
दिसंबर को २ शिक्षिंग ३5 पेंस ओर १ फ़रवरी, सन्‌ ३६२० इ० 
को २ शिक्लिंग मई पेंस तक चढ़ गई ! ! 
सन १६१६ ई० की करेंसी-कमेटी--विनिम्नय मे अभूतपूव 
गड़बड़ी होते देख, म॒द्रा-व्यवस्था के भश्न पर विचार कर ते के लय, 
सरकार ने मई, सन्‌ १६१६ इ० में एक करेंसी-कमंटा ।नयत का। 
इसमें श्रीयत दादीबा मिरवानजी दुलाल हो एक-मात्र इुस्थाना 
सदस्य थे, ओर शेष सब अगरेज्ञ | श्रीयुत दलाल ने अपना मत 
अल्षग प्रकट किया पर समस्त अगरंज़ सदस्य एक-मत रह । 


इथद भारतीय अर्थ-शासत्र 


बहु-मत की सलाह---बहु-मत ( अगरेज्ञों ) की ख़ास-ज़ास 
सलाहे ये हैं-. 

( १ ) प्रचलित रुपए की तोल ओर उसमें चौँदी का परिमाण 
ज्योन्का-त्यों रकक्‍्खा जाय । 

( ९ ) सरकार ने रुपए का भाव अब तक सावरेन ( पौंढ ) 
में निश्चित कर रक्खा था, आगे से सोने में करना चाहिए; 
क्योंकि इदूँगलेंड में नोटों का अबिक प्रचार हो जाने के कारण सोने 
ओर सावरेन ( काग़ज़ी पॉड ) के पारस्परिक भाव में अब वह 
स्थिरता नहीं रही । एक रुपए का मूल्य १३-३००१६ प्रेन सोने 
के मूल्य के बराबर रक्‍्खा जाय, अथात्‌ सावरेन ( स्वर्ण-पौंड ) 
का भाव १४ रु० की जगह १० रू० कर दिया जाय । 

(३ ) यह भाव स्थिर हो जाने पर सोने के आयात पर से 
सरकारी रोक डठा दी जाय। ' 

(४) जिनके पास सावरेन हैं, उन्हें कुछ समय तक उन 
सावरेनों को सरकारी ख़ज़ाने से पंदुद-पंद्रह रुपए में भनाने 
दिया जाय | 

( ४ ) बंबई से फिर सोने की टकसाल खोली जाय, ओर जो 
कोग सोना दे, उन्हें बदुले में सांवरेन दालकर दिए जाएं. 

(६ ) चोंदी के आयात पर से सरकारी रोक, कुछ दिन बाद, 
उठा ह्वली जाय, परंतु निर्यात पर जारी रक्खी जाय । 

( ७ ) प्रजा को अपनी पसंद का सिक्का या नोद मिलना चाहिए, 
परंतु अच्छु। तो यही होगा कि विदेशी भुगतान के लिये सोना 
काम में लाया जाय, ओर देश में नोटों तथा रुपयों का विशेष 
व्यवद्वार रहे | 

(८) सरकार नोंदों के बदले में रुपया देने के लिये सदा 
वयार रहे । 
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“अऔयुत दलाल की सलाह--- 

( $ ) रुपए और सावरेन का भाव पहलेे-जेसा ही रक्खा जाय, 
अर्थात्‌ १६९ रु० का एक खावरेन रहे। 

(२) प्रजा को सोना ओर उसके सिक्के तथा चांदी मैँगाने 
ओर बाहर भेजने का बे-रोक-टोंक अधिकार दिया जाय । 

( ३ ) सरकार बंबई की टकसाल में, बिना कुछ लिए ही, सोने 
के बदलने में सावरेन दाल्कर दिया करे । 

(४ ) बंबई की टकसाछय अपने ख़चे से प्रजा के सोने को साफ़ 
कर दिया करे। 

( £ ) रुपए में १६५ प्रेन चाँदी रहती है। जब तक न्यूयाकं में 
क्री ऑस ६२ सेंट # से ऊपर घाँदी का भाव रहे, तब तक सरकार 
रूपए व ढक, आर एक अन्य सेक्का जारी करें, जिसका दाज़ारू 
मृल्य २ रु० हो । रुपए में अब जितनी चांदी रहती है, उस नए 
सिक्के भें उससे दुगनी न हो--कुछ कम हो । 

( ६ ) निकल की अठझी बंद करके चांदी की दाकी जाय, ओर 
जितनी चांदी रुपए भें होती है, उस नवीन अठलन्नी में उससे 
आधी न हो, कुछ कम हो । इस अठझ्नी को अपरिमित संख्या में 
क़ानूनन्‌ आश्य सिक्का बनाया जाय । 

( ७ भ्रजा को अचलित सिक्के ढलचाने का जो अधिकार 
आचीन काक्ष से रहा है, वह पुनः दिया जाय। 

( ८ ) करेंसी-नोट भारतवर्ष में छुपे । एक रुपएवाल्े नोट बंद 
कर दिए जायें, ओर फिर कभी उन्हें जारी न किया जाय । 

( ६ ) पेपर-करेंसी-रिज़्र्व का जो धन इंगलेंड में रहता है, वह 
भारत में रकक्‍्खा जाय । 

भारत-सरकार का निरणयेय--भारत-संत्री ने श्रीयुत दलाल की 

के भरतवष में छगमग साढ़े सत्रह आने फी तोला ६ 
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सलाह न मानकर बहु-मत की सलाह ही को स्वीकार किया। ओर, 
भारत-मंत्री के आज्ञानुसार भारत-सरकार ने अपनी सूचनाएँ प्रका- 
शित कीं। सावरेन का क्रानूनी भाव दूस रुपए कर दिया गया। सोने 
का आयात अभी सरकार ने अ्रपने हाथ में रकक्‍्खा, जिससे यहाँ सोना 
लाकर उसका भाव गिरा दिया ज्ञाय । सावरेन ओर आधे सावरेन के 
बदले में रूपया देना बंद कर दिया गया। चाँदी के आयात पर का 
चार आने क्री-ओंस कर डठा दिया गया । परंतु नियोत्त पर कर जारी 
'रक्खा । सावरेन ओर रुपए को सिक्के के सिवा ओर किसी कास 
में छाने की निषधात्मक सरकारी आज्ञा वापस ले क्री गई। यह 
सी निश्चय किया गया कि सरकार को ख़ास अपने काम के लिये 
जितनी हुंडिया करनी आवश्यक होंगी, उतनी ही की जायेगी। 

विनिमय का भाव चढ़ने से लाम--भारत-मंत्री ओर 
कमेटी के अँगरेज़ मेंबरों की राय में उक्त सुधारों से, ओर विशेष- 
कर विनिमय का भाव चढ़ने से, देश को लाभ है। चांदी का भाव 
सोने और सावरेन में बढ़ जाने से, अथवा सावरेन का मूल्य १९ रु० 
के बदले १० रु० रहने से विज्ञायती माल का भुगतान करने में, 
हुपया कम देना होता हे, विदेशी माल सस्ता पढ़ता है, ओर 
मंशीन आदि में कम व्यय होने से यहां के व्यवसाय को सहायता 
मिलती है । होम-चार्जेज़ का भुगतान थोड़े रुपयों में हीह जाने से 
अति वर्ष बारह-तेरह करोड़ रुपए की बचत द्वोती है । 

हानि अधिक है -यद्पि विज्ञायती मशीन आदि मैँग़ाने से 
भारतवर्ष को कुछ लास हो सकता है, परंतु अन्य विज्ञायती मात्त 
सस्ता होने से उसकी खपत यहाँ अधिक होती है, ओर स्वदेशी 
व्यवसायों को धक्का पहुँचता है। हमें सस्ता माल बनाने का अवसर 
नहीं मिलता, इससे हमारे उद्योग-घंधों को अपार दानि होतों है । जो 
सावरेन या सोना यहाँ सरकारी कोशों में, हुंडियों के भुगतान आदि 
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हि. 


के किये, रकक्‍्खा हुआ है, उसका मूल्य घटकर दो-तिद्दाई रह जाने से 
इमें ३८ करोड़ से अधिक की हानि होगी । कमेटी का कहना है कि 
होस-चा्जज़ में अ्रति वर्ष ६२-१३ करोड़ की बचत होते के कारण यदद 
हालि तीन वर्ष ही में पूरी हो जायगी, ओर उसके बाद जो बचत 
होगी, वह लाभ होगा । परंतु देश के अन्य आदमियों के पास जो 
सोचा है, उसका मूल्य भी तो एक-तिहाई कम हो जायगा ! 





दूसरा परिच्छेद 


कारज़ी सुद्रा;।नोद आदि 
प्राक्धन-+बढ़े व्यापारों में सोने-चाँदी आदि के भारी सिक्कों 
को एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाने में बड़ी असुविधा होती 
है। इस असुविधा को दूर करने के लिये घातु का आधार छोड़कर 
लोग कागज़ी रुपयों से ही अपना काम निकाल लेना चाहते हैं ।' 
चोट या काशज्ञी मुद्रा वास्तविक सिक्के नहीं, ये केवल, पुवज़ी 
%( ॥707५४४४ ) सिक्के ही हैं, जो चल्वानेवाले के विश्वास या साख 

यर चत्नते हैं। ये अपने ही देश ( य/ प्रांत ) में भुनाए जा सकते हैं, 
विदेशों में. इनका कोई मूल्य नहीं होता । आवश्यकता से अधिक 
होने पर तो ये देश के लिये बहुत हानिकर होते हैं । 

» भारतवर्ष में नोटों का प्रारंभ--यहाँ के व्यापारियों में 
इंडी-पुज़ें का अचार चिर काल से रहा है | परंतु वततेमान नोटों का 
चलन अगरेज्ञी शासन में ही हुआ । नोटों का अचार यहाँ पहले- 
पहल सन्‌ ३२३६ ई० में हुआ, जब कि बंगाक्न-बेंक को नोट 
निकालने की अनुमति मिल्ली । सन्‌ १८४०० में बंबई के ओर सन्‌ 
१८४३ ई० में मद्रास के प्रेसिडेंसी-बेंकों को भी नोट निकारूने का 
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अधिकार मिल गया । इन नोटों का अचार पहले अधिकतर उक्क नगरों 
में ढी हुआ । मद्रास-बैंक को एक करोड़ ओर अन्य दोनों बैंको को 
दो-दो करोड़ तक के नोट निकालने का अधिकार दिया गया था । 

सन्‌ १८६१ ई० से इन बैंकों का यह अधिकार छिन गया, और 
भारत-सरकार थे नोट निकालने का काम अपने हाथ में सेकर इस- 


हिल ७९, ५३ बक ३, 


के जिये एक पूथक्‌ विभाग खोला, ओर नोट जारी करते के 


श्र 
कै 


4 कदर स्था।इव ॥कंए । < ), १० ), <*०), १००), €० ०), १,०००) 
ओर १०,००० ) के नोट इन केंद्रों ले जारी किए गए। जो नोट 
जिस केंद्र से जारी किए गए, थे केवल उसी कंद्व से अधेकार-प्वंक 
भुनाए जा सकते थे । 

काग्रज्ञी मुद्रा-कोष(789७९/ एप्र९०७70ए 74०8७/ए०)--संन्‌ 
थे ८६३१ ई० में यहाँ की नोट निकालने की नीति सें सुधार करने के 
लिये भारत के अर्थ-सचिव ने एक बिसे उपस्थित किया ५ जो डसी 
वर्ष पास हो गया | उप्का आधार वह प्रणात्षी थी, जो इईँगक्लेंड के 
सन्‌ ६८४४ ई० के बेंक-चार्टर-ऐक्ट के अनुसार निधोरित की गईं थी। 

इसी क़ानन के अनुसार सारत-सरकार ने, सन्‌ १८६१ ई० से 
नोट निकाज्षना आरंभ किया। इस क्वानुन का सुख्य सिद्धांत यह 
है कि जितने रुपयों के नोट निकाले जाय, उतने हीं रुपयों का एक 
कीश अलग रक्‍खा जाय | इस कोश को अगरेज्ञी में पेप९₹-ऋषसी-रिज़ञवे 
( 2896७ए 0प्राएशा0प़ 44९४७०४७ ) कद्दते हैं । 
/ इस कोश का कुछ भाग सोने-चादी तथा इन्हीं धातुओं के सिक्कों 
में और शेष सरकारी सिकयुरिटियों ( ऋण-पत्नों ) में रक्खा जाता 
है। प़िक्युरिटियों के संबंध में समय-समय पर क़ानून द्वारा 
परिवर्तन किया गया हे । 

ध्सत्त्‌ $म६ह ई० में '४ करोड़ १३ लाख रुपए के नोट प्रचकित 
थे, और इस कोश! का हिसाब इस प्रकार थो-- 
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रुपयों में १ करोंड ६३ लाख रुपए,” 

आदी में $ करोड़ १ ७ लाख रुपए, +“ 

शेष २ करोड़ $ लाख रुपए श्रर्थात्‌ कुल नोटों का ४० फ्री-सदी 
हिस्सा सरकारी सिक्‍यरिदियों में था। 

सिक्‍्युरिटियों की वृद्धि--सत १८७१ ई० में कोष में 
सिक्‍युरिटियों की सीमा चार करोड़ ले ६ करोड़ निद्धारित की गईं । 
सन्‌ १८६० ई० में यह ८ करोड़ तथा सन्‌ १८६६ ईं० में १० करोड़ 
निश्चय कर दी गईं । सन्‌ १६०४ ईं० में यह सीसा १२ करोड़ 
की गई, और यह नियम बनाया गया कि ब्रिटिश संयुक्त-राज्य कीं 
सिक्‍्युरिटियाँ, जो दो करोड़ से अधिक न हों, इनमें सम्मिल्षित कर 
ली जाये । सन्‌ १६११ ई० में सिक्‍युरिदियों की सीमा १४ करोड़ 
कर दी गई, ओर यह तय किया गया कि उसमें से चार करोड़ रुपया 
ब्रिटिश संयुक्त-राज्य की लिक्युरिटियों में भी कूगाया जा सकता है। 
इस प्रकार इन सिक्‍युरिदियों की सीसा क्रमशः बढ़ती गईं, और 
युद्ध-काल में इसकी बहुत ही आधिक बुद्धि हुईं । सन्‌ १६१८ ई० 
के नवीन ऐक्ट से ब्रिटिश ट्रेज़री-बिला # की जमानत पर मिकल्ले 
हुए नोठों की सीमा ८६ करोंड़ निश्चय कर दी गईं । पे से, 
सन्‌ १६१६ ई० में, यह सीमा १०० करोड़ तक पहुँच गई। 

युद्ध क्रे-पूर्व पॉच वर्षा से काग़ज़ी मुद्धा-्शोष मे सिक्‍युरिटियाँ 
ओसतन्‌ २२ फ्री-सदी थीं; सम्‌ १६१४ इ० में ये २२०७, सन्‌ 
१48१६ में २६०६, सन्‌ १६१७ में ९७०१, सन्‌ १६४१८ में ६१०१ 
ओर सन्‌ १६१६ में ६५-४ फ्री-सदी हो गईं। युद्ध के बाद ये 
सिक्‍युरिटियाँ क्रमशः घटाई गई । सन्‌ १६२० ईं० में थे फ़ी-सदी 





# »,६ या ९२ महीने के छिये त्रिटिश सरकार द्वारा जे ऋण कछिय| 
आता है, उसका ऋणु-पत्र देजरी-बिल कहलाता है 
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४६०७, सन्‌ १६२१ ई० में ४७०६, ओर जून सन्‌ १६२२ ई० में 
४१०८ थीं । ३१ दिसंबर, सन्‌ १६२३ को कुछ नोट १८३०४ करोड 
रुपए के थे । इनके कोष का हिसाब इस प्रकार था-- 
चाँदी ओर सोना--भारत से $१०८:४३ करोड़ रुपए 
सिक्‍युरिटियाँ---भारत में धश्न्छ्ण ५, ५ 
रे ईंगलैंड मे ४००० ,, . ,; 
इस प्रकार अंतिम हिसाव सें कुल सिक्‍युरिटियाँ ७७०४८ करोड़ 
रुपए की, अर्थात्‌ कुछ काराज़ी मुद्रा-कोष की ४०५६ फ्री-सदी थीं। 
कोष का रूप ओर स्थान--पहले कुछ वर्ष तक काश़ज़ी मुद्दा* 
कोष अधिकतर रुपयों में और भारतवर्ष में ही रकक्‍खा गया था। 
“सन्‌ १८६८ इईं० से यह नीति अस्थायी रूप से बदल्ली गई, ओर 
उक्त कोष का कुछ अंश, स्वणँ-मुद्रा के रूप मे, ईँगलड मे रक्खा जाने 
लगा ; जिसमे वह वहाँ चोंदी ख़रीदने तथा विनिमय की दर 
स्थिर रखने में काम आ सके । 
सन्‌ १६०२ ईं० के क़ानून से ऐसा नियम द्वो गया कि भारत- 
सरकार इस कोष का वह भाग, जिसे वह धातु के रूप में रखना 
आवश्यक समझती हो, लंदन या भारत में और सोने या चाँदी 
अथवा दोनों मे, अपने इच्छानुसार, रख सके । परंतु चौँदी के सिक्के 
केवल भारतवर्ष में ही रक्‍्खे जाते हैं, लंदन में नद्दीं। _.._ 
कोष पर जो ब्याज मित्रता है, उसमें से काशज़ी सुद्रा-विभाग 
का व्यय निकालकर जो शेष रहता है, वह “नोट-अचलन के ल्राभ” 
की मद में डाल दिया जाता है । 
इस कोष का एक बड़ा भाग लंदन में रक्‍्खा जाता है । उससे 
 भारत-सचिव 
( ३ ) सोना मोत्त लेकर सदन में रख स्ते 
भेज 


हे 
(२ ) सोना मोत्ध छेकर भारत को भेज देत्ते 


पु 
तह, 

कक 
रे है, अथवा 
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(३ ) भारत-सरकार को रुपए ढालने के किये चाँदी भेंज देते हैं । 

इनमें से अधिकतर पहली ओर तीसरी बात ही होती है । 

काग्मज़ी मुद्रा-क़ानून--मई, सन्‌ १६१६ इईं० में भोरतस्ल खिला 
ने भारतवर्ष की कागज़ी मुद्रा-पअणाली की जाँच करने के लिये एक 
कमेटी नियुक्त की । उसकी रिपोर्ट श्रकाशित हो जाने पर, सितंबर 
सन्‌ १६२० ई० मे, बड़ी व्यवस्थापक सभा ने काग़ज़ी मद्गा-स्वधी 
क़ानून पास किया; जिसकी मुख्य-मुख्य धाराएँ ये हैं--- 

( $ ) जितने रुपए के नाट निकालते जायें, उसकी कम-से-कम 
आधी रक़म, सोना या चादी के रूप में, भारत में रक्खी जाय $ 

( २ ) कोष से केवल्च २० करोड़ रुपया ही भारत-सरकार की 
सिक्‍युरिट्योँ ख़रीदने में लगाया जाय । 

( ३ ) कोष की शेष रक़म ब्रिटिश सरकार की ऐसी सिकक्‍्युरिटिश्रो 
ख़रीदन मे लगाई जाय, जो एक वष के अंदर सकारी जा सके । 

(४ ) काशज़ी मुद्रा-संचात्षक ( कंदोौलर ऑफ करेंसी ) को चडट 
अधिकार दिया जाय कि वह ऐसी व्यापारी हुंडियों की ज़सानत 
पर, जो तीन महीने के अदर सकारी जा सके, व्यापार की तेज़ी के 
समय पाँच करोड़ रुपए तक के नोट # निकाल सके । 

( € ) जब तक काशज्ञी मुद्धाकोष में भारत-सरकार की 
सिक्‍्युरिदत् ३१० करोड से कम नहीं हो जाती, तब तक कोष की 
सिक्‍युरिदियों में सगाई गई रकम की सीमा ८४ करोड रुपए रहे | 

अब भारत के करेंसी-नोट बहुत सुरक्षित दशा मे हो गए हें, 
ओर उनकी आवश्यकता से अधिक परिमाण में निकाले जाने की 
आशंका कम हो गई है। 

- कोष की लंदन में रखने से हामि--कोष को लंदन हे 
रखना बहुत अ्रनुचित है । यदि सिक्के बनाने के लिये भारत में 

# अब यह अधिकार और अऋधिकू---८करोड़ तक--कर दिया गया है।. 
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काफ़ी चौंदी न मिले, ओर ले दन से उसका केना आवश्यक ही हो 
तो भारत साचव लद॒न में कॉलिल-बिल बेचकर उसकी रकम से 
चांदी ख़रीदू सकता है। अतएव चाँदी ख़रीदने के लिये कोष की 
रक़स वहा रखना अनावश्यक है। यह कोष नोटों के बदले मे रक्‍्खा 
जाता है, ओर नोट भारत सें चलते हैं, अतएुव यह कोष भी यहीं 
रक्‍्खा जाना चाहिए ; जिसमे आवश्यकता पड़ने पर त्रंत काम भे 
आा सके । नोट भुनाने के अतिरिक्त यदि डसे और भी किसी 
कास में त्ञाना अभीष्ट हो, तो इसका भी लाभ भारत को ही 
दोना चाहिए । इंगलंड की ब्रिेटेश सरकार ग़रीब भारत के 
रुपए को कसम या नाम-मात्र के सद पर लेकर अनुचित लाभ 
उठाती है । इधर भारत के डद्योग-धंधों के लिये पूंजी की अत्यंत 
आवश्यकता द। वे इस अभाव के कारण पनपने ही नहीं पाते । 
काग़ज्ञी मुद्राकोष को भारत में रखकर भारतीय उद्योग-पंधों को 
बहुत सहायता पहुँचाईं जा सकती है। , 

नोटों का प्रचार --सन्‌ १६०३ ईं० तक नोटों का अचार बहुत 
शीघ्रता से नहीं। बढ़ा । किंतु इस वर्ष से € रुपए के सभी केंद्रों से 
निकले नोट सभी सरकारी ख़ज़ानों में भुनाए जा सकने त्गे। 
अथ।त्‌ उस समय से २) के नोट सार्वेदेशिक हो गए । इसी प्रकार 
क्रमशः अन्य नोटों का भी भ्रचार सा्वदेशिक कर"दिया गया। 
सन्‌ १६११ ईं० भें १००) के नोट का अचार भी सार्वदेशिक हौ 
गया । सन्‌ १६१३ इई० के क्तीशन ने यह सम्मति दी कि सब 
नोट भुगाएं जाने के लिये अधिक सुविधा कर दी जाय । ऐसा हो 
जाने पर ज्ञोग नोटों को अधिक्राधिक पसंद करने द्रगे, और उनके 
अचार की उत्तरोत्तर दूद्धि होने ल्ञगी। 
./ सन्‌ १६१७ हई० में १) ओर २॥) के नोट भी चला दिए गए । 
इनके चल्धाने का विशेष कारण यह आ पढ़ा कि युद्ध-काल् में, 
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| हज का | _्प. श्र | 0७4 ६&/ 9१ ध5/ पे 
दंश से, रुपया के सांग बहुत बढ़ गई थी, कित्‌ चांदी के महंगी हो 
जान के कारण रुपए अधिक परिमाण में नहीं दाल जा सकते थे ॥ 


9 आय... 
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रुपयों में 


पृइ्८ भारतीय अथे-शाख 


इससे स्पष्ट हे कि युद्ध के अत तक भारत-सरकार ने युद्ध से 
पहले की भ्रपेक्षा दुगने से भी अधिक मूल्य के नोट प्रचलित 
किए । 

नोटो की अधिकता के कारण बद्दा ओर महँगी--इन 
नोटों को चलाने के समय सरकार ने कहा था के किसी भी 
सरकारी ख़ज़ाने से इनक बदले में नक़द रुपए मिल सकेंगे, ओर 
& रुपए तक तो डाकख़ानों से भी मिल जायेंगे । इससे इन नोदों 
का प्रचार बढ़ गया । परंतु पिछले व्ष। में बंबई के करेंसी-आंफ़िस 
को छोड़कर अन्य किसी करेंसी-आऑफ़िस या बाज़ार में नोटों के रुपए 
शुनाना बहुत कठिन क्या, अनेक स्थानों में असंभव हो गया था। 
यद्यपि नोटे। पर बद्दा सेना सरकारी क़ानून से जुर्म माना जाता 
है; तथापि ब,ज़ारों में इसका लेना और देना अग्रचल्षित नहीं था। 
युद्ध के समय में तो नोटवाल्लों को बद्दे से बहुत ही हानि उठानी 
पड़ी थी । इससे सरकार की साख को कुछ समय तक बड़ा भारी 
वऋधात पहुँचा, जहॉ-तहाँ लोगों में यह बात फेल गईं कि सरकार 
के ख़ज़ाने में सोना-चॉदी नहीं रहा, इसलिये वह काग़ज़ के टुकड़ों 
से काम चलाती है । इसी बीच में दुअन्नी, चबन्नी तथा अठक्षी 
भी चांदी की जगह निकल्-घातु की चलाईं गईं | इससे सरकार 
कीं आ्रार्थिक स्थिति के संबंध में लोगों का अविश्वास ओर भी 
बढ़ गया । , 

सरकार ने इस अविश्वास को दूर करने की चेष्टा की, परंतु गईं 
हुईं साख जल्दी नहीं तोटती । यदि सरकार नोट आवश्यकता से 
अधिक न निकालती, ओर निकाले हुए नोटों के भुनाए जाने 
का आवश्यक प्रबंध रखती, तो न तो लोगो को बट्टे की 
दनन उठानी पड़ती, ओर न उनमें उपयुक्त अविश्वास ही 
बढ़ता । 
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बड़े की हानि से कही अधिक दुःखदायी भार महंगी का कष्ट होता 
है। सरकार का कथन है कि रुपए और नोटों की वृद्धि से मदँगी का 
कोई अधिक संबंध नहीं, परंतु यह संबंध अनिवार्य हे। यदि ल्षेन-देन 
या बाज़ार की आवश्यकता से अधिक रुपए या नोटों की वद्धि कर 
दी जाय, तो नीचे दिए हुए सिद्धांत से यह आसानी से समर में 

आ जायगा कि रुपए या नोटों का मूल्य किस तरह घट जायगा । 
इससे पदार्थों का दाम बढ़ जायगा, और देश में महँैँगी हो जायगी । 
अक्सर यह देखा गया है कि अकाल के वर्ष छोड़कर जिस वर्ष नोटों 
या प्रचलित सिक्कों की भरमार हुईं है, उस वे या उससे अगले 
वर्ष जनता पर महँगी का भार अवश्य पड़ा है । 

“” रूपए-पैसे का पारिमाणिक सिद्धांत--इस संबंध में श्रीयुत 
पं० दयाशकरजी दुबे एम्रू० ए०, एलू-एल० बी० ने कार्तिक, 
संवत्‌ १६७६ के 'साहित्य'-पत्र में एक ज्ञातत्य खेख प्रकाशित 
कराया था | हम यहाँ उसका सारांश देते हैं--- 

रुपया-पेसा विनिमय का साधन दे। जब इसके परिमाण या 
चलन-गति में परिच्तन होते हें, तो उनका असर सब वस्तुओं पर 
एक-सा पड़ता है। पहले परिसाण पर विचार किया जाता है। मान 
लीजिए,..किस्ी समय संपूर्ण भारत में २०० करोड़ रुपए के सिक्के 
ओर नोट उपथोग में लाए जाते हैं । यदि ल्लेन-देन की मात्रा 
उतनी ही रहे, ओर सरकार नए सिक्कों को ढाल्कर और नोटों का 
प्रचार बढ़ाकर चालू रुपए-पेसे का परिमाण ४०० करोड़ कर दे, 
तो जा काम पहले एक रुपए में होता था, वह धीरे-धीरे दो रुपए 
में होने लगेमा--जो वस्तु एक रुपए सें मित्नती थी, उसके लिये 
दो रुपए माँगे जायेंगे, ओर दिए भी जायेंगे । इस प्रकार रुपए 
की क्रीमत आधी ओर मज़दूरी की दर तथा वस्तुओं का मूल्य दूना 
हो जायगा । 


रथ 


२०० भारतीय अर्थ-शास्त्र 


रुपए-पेसे की चलन-गति का असर वस्तुओं की क्रीमत पर 
दूसरी ही तरह से पड़ता है । रुपए-पेसे का सदा हस्त-परिवर्तन होता 
रहता हे । यदि सड़का तथा नई रेल-लाइनों के बन जाने से 
वस्‍्तओं को एक जगह से दूसरी जगह ले जाने में सुबीता हो 
जाय, बेंकों का प्रचार बढ़ जाय, अथवा रुपयों के बदले मे देशवासी 
चेक का अधिक उपयोग करने लगे, तो देश का चालू रुपया-पेसा 
ब्यापार के मार्गों द्वारा, अधिक वेग से, काम करने लगता है। उस- 
का हस्त-परिव्तन ओर चलन-गति बढ़ ज्ञार्ती है। इससे उतना ही 
रुपया-पेसा अधिक क्लन-देन करने में समथे हो जाता है । और, यदि 
लेन-देन की मात्रा न बढ़ी, तो फिर वस्तुओआ का मूल्य उतना ही 
बढ़ने लगता है, जितनी चलन की गति बढ़ती है ; क्योंकि रुपए- 
पैसे अब पहले की अपेक्षा कईगुने अधिक काम में लाए जाते 
हैं । इसका वही असर होता है, जो रुपए-पैसे के परिमाण के 
बढ़ने से । 

” यह रुपए-पेसे का पारिमाणिक सिद्धांत ( 07०7४ 
गु॥००४ ० (०7०५४ ) है । अर्थात, यदि लेन-देन को 
सात्रा पहले के बराबर रहे, तो वस्तओं की क्रीमत उसी 
अनुपात म्ष बढ़ती (या घटती ) है, जिस श्रनुप्रात में चाल्नृ 
रुपए-पंसे का प्ररेमाण या उसकी चलन-गति बढ़ती ( या 
घटती ) है । 

गत महायुद्ध के समय इस सिद्धांत की सत्यता बहुत अच्छी तरइ 
प्रसाणखित हो गई । नाचे यह दिखाया जाता है कि भिन्न-भिन्न 
वर्षो के अंत में ( ३१ दिसंबर को ) भारत में चालू सिक्के, नोट और 
प्रधान बेंकों की अमानत-जमा का पारिमाण क्‍या था, आर यदि 
सन्‌ १८७३ ई० की वस्तुओं की कीमत १०० मान ल्ली जाय, तो 
अन्य यर्षो में वह क्या थी--- 


काराज़ी मुद्रा ; नोट आदि 
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अब यदि हम सन्‌ १६१२ के चालू रुपए-पेसे का परिसाण ओर 
वस्तुओं की क़ीमत १००-१०० मान स्ने, तो श्रन्य वर्षो के चाल 
रुपए-पेले का परिमाण ओर वस्तुओं की क्रीमत निम्न-लिखित 
सालिका के अनुसार होगी--- 
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इन अको से यह विदित होता है कि चाल रुपए-पैसे का परिमास 
सन्‌ ३६९१६ ३० तक ( सिफ़े सन्‌ १६१४ ईं० को छोड़कर ) बढ़ता ही 
गया, आर वस्तुआ की क़ीमत भी प्रायः उसी अनुपात में बढती गदई। 
सन्‌ १६१७ ओर ३१६१८ हँ० में क़ीमतें ठीक डसी अनपात में बढ़ी 

हुईं थीं, जिस अनपात में चालू रुपए-पेसे का परिमाण बढ़ा था । 

सन्‌ १६२० ३० से रुपए-पेसे के परिमाण का कम होना आरंभ हुआ, 
परतु वस्तुओं की क्रीमते सन्‌ १६२१ ईं० से कम होने लगीं । इसका 
कारण यह है कि रुपए-पसे के परिमाण के घटने-बढ़ ने का असर कीमत 
पर पड़त-पड़तें कुछ समय व्यतीत हो जाता है। अतएव भारतीय 
वस्तुओं की माव-ह'छ्वे का प्रधान कारण चालू रुपए-पैसे की परिभाण- 
हाड, अथात्‌ नए (सकों का अधिक पारिमाण भें दाला जाना आर 
काशज़ी मुद्रा का श्रधिक परिसाण में अ्रचार कर ना, है । यह काम 
सरकार करती है । इसलिये वही मृल्य-श्वाद्धि की ज़िम्मेदार है। 
वस्तुओं की दर किस प्रकार कम दो, इसका मुख्य साधन देश में 
चालू रुपए-पेसे के पारिमाण को कम करना है। यह काम सरकार 
दो तरह से कर सकती है-.... 

( ३ ) रुपयों का दालना बिलकल बंद करके ५ 

( २ ) कागज़ी मुद्रा ( करेंसी-बोटों ) का अचार ज़ान-बूककर 
घटा करके 

सरकार ने नए रुपयों का दाल्वना तो बहुत कम कर दिया है, परत 
कागज! मुद्रा का अचार अभी काफ़ी कम नहीं हुआ । सन्‌ १६२० 
३० के जनवरी-मास मं१८४ करोड़ रुपए के नोट ग्रचत्षित थे। उस 
वर्ष सितबर-सास से उनका प्रचार १९८ करोड़ रह गया था। परंतु 
बाद का ग्रायः बढ़ता ही गया। ३१ दिसंबर, सन्‌ १६२३ ई० को वह 
3८३ करोड़ था। यदि सरकार नोटों का प्रचार कम कर दे, तो वस्त॒एँ 
ओर भी सस्ती दो जायें। क्या सरकार अपना कर्तव्य पालन करेगी 
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तीसरा परिच्छेद 
साख और सहकारिता 


साख ( 076076 )--हम कागज़ी मुद्रा के प्रसंग में यह कह 
आए हैं कि नोट, आदि केवल साख की बदोलत ही सिक्कों का 
काम देते हैं । अब यहाँ साख का कुछ विशेष वन किया जाता 
है। साख या विश्वास से श्रस्रित्राय डधार लेने की योग्यता या' 
सामथ्य से है। जिस आदमी की साख अच्छी है, अथात्‌ रुपया 
बादे पर दे देने का जिसका विश्वास किया जाता है, उसी को ऋण 
आसानी से ओर कम सूद्‌ पर मिल सकता है । इसके विपरीत 
जिसकी साख नहीं, या है परंत यथेष्ट नहीं, उसे ऋण नहीं मित्नता, 
या बहुत ब्याज पर मिलता है; क्योंकि ऋण देनेवाक्ोों को संदेह 
रहता दे कि रुपया वापस मिलेगा या नहीं । 

साख कई तरह की होती हे । कभी ऋण लेनेवाला अपने किसी 
मिलनेवाले विश्वासी आदमी की ज़मानत देता हे, और कभी वह 
ज़मीन, मकान, ज़ेवर आदि चीज़ें मिरवीं रखता है । गिरवी रक्‍्खीः 
हुईं चीज़ की जितनी क़ोमत कृती जाती है, साध।रणतः डससे कम 
ही रुपया उधार मिलता है। यदि उसे बेचने पर उधार दी गई रक़म 
से कम रक़म मिलने की आशा हुइ, तो ब्याज अधिक जिया जाता है ६ 

व्यापार में साख का मद्दत्व--कहावत आसरू है कि जाय 
लाख, रहे साख्र ।! व्यवसाय में साख निस्संदेइ एक बड़ी पूँजी का 
काम देती है। व्यवसायी अभ्रपनी साख के बत्ष पर माल ख़रीदकर 
उस पर उतना ही स्वत्व या अधिकार ग्राप्त कर लेता हे, जितन# 
नक़द रुपया देकर ख़रीदने से होता । 

साख के बल पर प्राप्त रुएए से माल अधिक ख़रीद कर सस्ता 
बेचा जा सकता है। इससे चीज़ों की माँग बढ़ जाती है, ओर माँग 


२०४ भारतीय अ्थे-शारख्र 


श.. अ 


बढ़ने से उनकी उत्पत्ति भी अधिक हो जाती है । इस प्रकार 
ब्यवसायों की वृद्धि होती है। इज़ारों आदमियों की रोज़ी चलती हैं । 
वज्यवसायों की वृद्धि से साख का व्यवहार स्वतः बढ़ जाता हे, 
ओर साख का व्यवहार बढ़ने से चीज़ों की क़ीमतें बेहिसाब नहीं 
चढ़त॑-उतरतों । 
साख के प्रभाव से सोने-चाँदी के सिक्कों का ज़रूरत कम हों 
जाती है । उनका बहुत-सा काम नोट और हुंडी आदि से निकल 
जाता है । बैंकिंग अथवा महाजनी का काम भी साख पर ही निभेर 
है। इसका वर्णन आगे के परिच्छेद में किया जायगा। 
५ मिश्चित पूँजीवाली कंपनियों का काम भी साख ही से चलता है। 
यदि उनके कार्य-कर्ताओं की साख न हो, तो क्लोग उनके हस्प्रि न 
ख़रीदें, ओर इसलिये उनके पृथकू-उथक्‌ अल्प-संचित धन से कोई 
डत्यादक काये न किया जा सके । केचल बढ़ी-बड़ी पूँजीवाले ही 
घनोत्पादन का काये कर सऊँ | - . 
सहकारिता ( (00-0.9/88४07॥ )--शअँगरेज़ी के “कोआपरे- 
शन '-शब्द को हिंदी से सहयोग अथवा सहकारिता कह सकते 
हैं। इसका अथ मेतल्न-जलकर काम करना है । पतेमान राजनीतिक 
आंदोलन में असहयोग-शब्द सरकार से न मिलकर काम करने के 
अर्थ म॒ श्रयुक्ष होता है । अतः इस स्थल पर हमने सहकारिता“ 
ही का अयोग किया है । 
भिन्न-भिन्न कायो के अनुसार सहकारिता के कई भेद हो सकते 
हैं। अर्थ-शासत्र में इसके मुख्य तीन भेद हैं-- 
( $ ) उत्पादकों की सहकारिता 
( २ ) उपभोक्राओों की सहकारिता 
( ह ) साख की सहकारिता 
भारतवर्ष में तीसरा भेद ही अधिक प्रचलित हे। 


् 
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साख की सहकारिता--जो पूँजी एक मनुष्य को अपनी 
साख पर, कभी-कभी बहुत कष्ट तथा अयल करने पर भी, नहीं मित्र 
सकती, वही, कई मनुष्यों के मिल्न जाने पर, उन सबकी साख के 
बल्न पर, कस ब्याज पर, आसानी से ओर यथेष्ट सात्रा भे प्रेत्ष 
सकती है। इस सहकारिता के कुछ ल्लाभ नीचे दिए जाने हैं--. 

( के ) ग़रीब प्रज्ञा अपना क़ज़े चुकाने तथा ग़रीबी दूर करने का 
अयत्र कर सकती हें। 

( ख ) अकाल, बीमारियों, बहारी आदि हट सकती है । 

( ग ) मनुष्य मिदकर बस्तुएँ ख़रीदते हैं, इससे इकट्टी चीज़ 

अच्छे भाव से मित्न जाती है। कल्न-पुज़े आदि इकट्टे मोल लकर 

आपस से बिना फ़ौस या थोड़ी फ्रीस पर दिए जञा सकते हैं । 
: भारतब्े में सहकारिता का आरंभ--भाग्तीय किसानों 
की दीन दुशा, दारिद्वय ओर क़र्ज़ंदारी को सब जानते ही हैं। उनकी 
आर्थेक उन्नति के लिय समय-समय पर तरह-तरह के डपाय किषु 
गए । सन्‌ १८८३ इं० से उन्हें 'तक़ावी! ( सरकारी क़ज़ ) सहा- 
यता देने को कोशिश की गईं । तक़ावी से किसानों को अकाल के 
मौक्तों पर कुछ मदद वो मिल्नती थी; पर पुराने ऋण से उनका 
पीछा नहीं छूट सकता था, ओर वे क्िफ्रायत करना नहीं सीखते थे । 
लगभर्ग ४० वे हुए, स्वर्गीय सर विलियम वेडरवर्न ओर स्वर्गीय 
श्रीरानाडे ने मिलकर बंबई-प्रांत के लिये एक खेती का बेंक खोलने 
का अस्ताव किया था। परंतु भारत-मंत्री ने उसकी कामयाबी में कं 
दिक्कत बतल्ला दीं। फिर सर वेडरवने ही ने सबसे पहले भारतवर्ष में 
सहकारिता का कह्विचार किया। मद्रास सरकार ने, सन्‌ १८६५ ईं ०में, 
सर फ्रेंडरेक निकलसन को यह देखने के लिये योरप भेजा 
कि वहाँ किसानों की मद॒द के लिये क्या-क्या किया जाता है, ओर 
सहकारिता के कोन-कोन-से दंग भारतवर्ष में व्यवह्वत हो सकदे 
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हैं। उनके योरप-अ्रमण का फल गत फिकाद8 ॥07 69 
94738 #%6४ां१७॥०ए ( मद्रास-प्रांत के लिये भूमि-संबंधी 
बैंक ) पुस्तक में अकित है। इसी अकार ड्यूपनें मदाशय ने इस विषय 
पर विचार करके, संयुक्र-प्रांत की सरकार की प्रेरणा से, /2600)678 
807 07 २0700 वशतां& ( उत्तर-सारत के लिय जनता का 
बैंक)-नामक पुस्तक लिखी, ओर सहकारिता के प्रचार का अयल किया। 
संयुक्त-प्रांत के लेफ़्टिनेंट गवर्नर सर ऐंटनी मेकडानेल ने सन्‌ १६०१३ 
ई० में यहां दो सौ सद्कारी समितियाँ ( 00-0060790४ए७ 
४0०८ ७४४०७ ) खोल दीं । 

सन्‌ १६०७ ई० का क़ानून--बाद को भारत-सरकार ने भी 
हस विषय की ओर ध्यान दिया। सन्‌ १६०१ ई० मं ल्ार्ड कज़ेन ने 
एक कमेटी नियत की, ओर १६०४ सें सहकारिता का पहला क़ानून 
( 0०-07०8४76 076९४ 8006060०8” ९ ) पास हुआ | 
इसके अनुसार हरएक प्रांत के लिये एक-एक रजिस्टार, सहकारी 
समितियों के स्थापन-कार्य में उत्तेजना देने के लिये, नियत हुआ । 

इस ऐक्ट में दो बाते विशेष ध्यान देने थाग्य हैं--.. 

( $ ) इसके नियम बहुत पेचीदा नहीं हैं, सरलता से समझ में 
आ सकते हैं । 

(२ ) जनता को यह सुविधा दी गईं है कि प्रधान नियमों के 
अतर्गेत, अपनी-अपनी स्थानीय आवश्यकताओं के अनुसार, विशेष 
नियम बना लें । 

इस क़ानून के मृताबिक़ दो तरह की समितियाँ खोली गईं--. 
एक किसानों के लिये ओर दूसरी शहर में रहनेवाले ग़रीब लोगों के 
लिये। यह नियस बनाया गया कि किसी गाव या शहर में अगर एक 
ही जाति या पेशे के कम-से-कम दस आदमी मिले, तो उनकी एक 


किक: किम 


सहकारी सामेति बच सकती है । उसके सदस्य वे ही हों, जो एक दूसरे 


साख ओर सहकारिता २०७ 


का अच्छा तरह जानते हों । किसानों के लिये जो समितियाँ खोली 
गई, उनमे आराम तार पर एक यह नियम बनाया गया के उनका 
मत्यक खद॒स्य अपनी समिति का कल्न क़र्ज़ चकाने के लिये ज़िम्मेदार 
होगा, अश्रथात्‌ वे समितियों अपरिमित.. देनदरी ( एत]तक्ां60 
479 0!!0 9 ) के सिद्धांत पर चलाई जायगी। 

सन्‌ १६१२ ३० का क़ानून--कुछ अनभव के बाद उक्क क़ानून 
मे कुछ नुट्या मालूस होने लगीं । पहल्न सदकारी सामेतियों 
से किस,न था शहर के छोटे-छोटे ऋारीगर, कुछ शर्तों पर, रुपप्‌ 
उधार हू सह्ते थ। घीरे-धीरे अन्य अकार की सहकारी सामितियाँ 
खुलने क्री । इन समितियों के द्वारा लोग एकसाथ ।मेलकर अपने 
खता को पंदावार बेचते, खेती के ज़रूरी सामान ज़रादते, आर खेतों 
के पदावार इधर उधर भेजते थे। ये सब समितियाँ सन्‌ १६०४ ई० 


के क़ानून के अनुसार नहीं थीं । इन समितियों की सहायता के 


कर 


ये सेट्ल बंक की भी ज़रूरत हुईं । 

इन सब कारणा ख रूनू १६१२ ईं० में सहकारी सांमेतियों का 
ईसरा क़ानून पास हुआ, जिसकी कुछ मुख्य बात ये हैं-_ 

( के ) दिहाती और नागरिक समितियों का भेद दूर कर 
देया गया। 

( ख.) सहकारी साख-समितियों के अतिरिक्त अन्य समितियाँ भी 
बनाई जाने की योजना कर दी गईं । 

( ग ) केंज्स्थ संस्थाओं के लिये परिमित देनदारे का सिद्धांत जारी 
किया गया, बशदे कि उससे कम-से-कम इक राजस्टड सामित्ति 
सबद्ध हा । 

( घ ) सरकार ने मुनाफे के बटवारे का नियत्नण और निरीक्षण 
अपन हाथ स क् लिया। बचत-कोष ( 0९४७०४७ एपजत ) में 
आाफ़ा रकम जमा हो जाने पर मुनाफ़े का कुछ हिस्सा सभासदों 


*ँ 
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को, डिविडिंड के तोर पर, बाटे जाने ओर उसकी दस फ़ी-सदी 
तक रक़म के दान-घर्म में दिए जाने की व्यवस्था कर दी गईं । 

( च ) 'सहकारी'-शब्दु का प्रयोग केवल उन्हीं सामातयें के 
संबंध में किया जाय, जिनकी रजिस्टरी हा चुकी हो । ..“ 

सहकारिता का प्रचार और जाँच--बिटिश भारत में, और 
देसी रियासतों स भी, सहकारी सामेतिया की संख्या ऋमशः बढ़ने 
छगी--ख़ालकर किसानों भें इनका आधेक प्रचार हुआ।अब दिक्कत 
इनके खोलने में नहीं होती, बरन्‌ इल बात में होती हे कि ये 
मज़बूत बुनियाद पर खोली जायें। सन्‌ १६१४ ई० में सरकार ने 
सहका रिता-संबधी सब विषयों की जाच कराने का विचार किया, 
ओर सर एडवर्ड मेकलेगन के सभापतित्व भें एक कमेटी क्रायम 
की । इस कमेटी ने, अपनी सन्‌ १६१४ इई० की रिपोर्ट में, यह राय 
दी कि नई समितियों खोलते समय सदस्यों को सहकारिता के 
मुख्य सिद्धांत ध्यान में रखने चाहिए । हर्ष की बात है कि इन 
समितियो की उन्नति की ओर ध्यान दिया जा रहा है, ओर भिन्न- 
भिन्न प्रांतों में खेती के महकमे भी सहकारिता के सिद्धांतों के 
प्रचार में योग दे रहे हैं । 

कुछ आता में प्रांतिक बेंक स्थापित हो गए हैं, जो सेंट्ल्न बैंकों 
की सहायता तथा नियंत्रण करते हैं । सेंट्ल बेंक का कार्य-श्षेत्र चाहे 
अधिक हो, परंत्रु उससे यही आशा को जाती है कि वह एक 
ज़िल्ले या उसके किसी हिस्स का समितियों की घन से सहायता 
करेगा। उक्त बेंक ओर समितियों के बीच कहीं-कहीं “गारंटी यूनियन! 
होता है। इनका नंबर वर्मा में अधिक है। ये अपनी सिफ्कारिश से 
समितियों को, सेंद्ल या कंद्वस्थ बेंक द्वारा, ऋण दिल्लाते हैं । 

आगे दिए हुए नक़्शे से इन समितियों की, सन्‌ १६०६-७ से 
सन्‌ १६२०-२६ तक की, क्रमशः वृद्धि का ब्योरा मिल्रेगा । 
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क्या समितियाँ काफ़ी हैं ?--सहकारी समितियों का प्रधान 

डददेश्य है भारतीय किसानों की क़र्ज़ंदारी दूर करना और उन्हें आर्थिक 
सहायता देना । यद्यपि उनकी संख्या में वृद्धि हो रही है, तथापि 
वे भारतवर्ष-भर की आवश्यकताओं की कंहाँ तक पूर्ति करती हैं, 
यह विचारणीय है । सन्‌ १६२०-२१ में इनके सभांसदों की संख्या 
१६,३२९,७१४ थी। यदि सहकारी समिति की सद्दायता सभासदः 
के द्वारा डसके कुदुंब को भी मित्रती हो, और पुक कुटुंब में पाँच 
आदमभियों का ओसत साना जाय, तो कुछझ सहकारी समितियों 
द्वारा एक करोड़ से भी कम आदकियों का हितन्साधन होता है। 
अतः भारतीय किसानों की संख्या देखते हुए अभी इन समितियों 
की संख्या बहुत कमर है। देश के शुभचिंतकों को नई सहकारी 
सामतियाँ खोलने का भरसक प्रयत्न करना चाहिए । 





चोथा परिच्छेद 
बेंक 


रे ५ प्राक्ृथन--बैंकों का काम डघार लेना, उधार देना तथा 

. हुंढी-पुजें, चेक या नोट आदि ख़रीदना ओर बेचना है। ज्ो लोग 
अपनी बचत का कुछ ओर उपयोग नहीं कर संकते; या नहीं 
करना चाहते, उनसे बेंक अपेक्षाकृत कम सूद पर रुपया उधार 
ले लेती है, ओर ऐसे आदमियों को कुछ अधिक सूद पर उधार दे 
देती है, जो उस धन से कोई ज्ञाभगद व्यवसाय चलाना चाहते.ड्वों । 
॥$ महाजनी--आधुनिक बैंकों के खुलने से पहले यहाँ विशेषता 
महाजन का चल्नन था । बैंकिंग और महाजनी में अंतर केवल यही 
था कि देंक ओरों से सूद पर रुपया क़ज्ञ क्लेकर भी सूद पर उठाता 
है ; पर खद्वाजन करे नहीं  खते थे, वे अपने ही अथवा ओरों 


बैंक २११ 
€ ब्याज पर न रक्खे हुए ) रुपए को सूद पर उठाते ये | इस अकार 
भहाजन सूद लेते थ, पर देते नहीं थे । अब तो दे सूद देने भी 
जगे हैं। 

यहाँ मिन्ननभत्न जातियों के आदमी--विशेषतया सारवाड़ी, 
भाटएु, पारसांया दाक्षण-भारत के चेटी--ल्ेन-देन करते हैं। 
सहाजन लोग ओर का रुपया जमा करते हैं, हुंडी-पुर्ज़े का न्‍्यवहार 
करते ३, जेवर गिरवी रखकर रुपया उधार देते हैं, और 
साना-चाढ़ी था इन्हों धातुओं की चांज़ें ख़रीदते हैं । हुंडियों का 
यहा पहल पे ही खूब चत्नन हैं। वे सहाजनी या सरोफ़ी-नासक एक 
विशेष लिपि में त्षिखी जाती हैं । शहरों में देंकों के कारण महा- 
जनी का काम यद्यपि कम हो गया है, किंत॒ छोटे क़स्मों' ओर 
दिहाता में अब भी बहुत होता है। छोटे व्यापारियों या उत्पादक 
को पहुंच बड़े-बड़े बैंकों तक नहीं होती । उन्हें महाजनों द्वारा देश 
के आंतरिक कारोबार में अच्छी सहायता मित्नती है 

बैंकों में जमा करने के तरीक्ते--हम पहले कह चके हैं कि 
बैंक आरों का रुपया क़ज़े लेकर, अर्थात्‌ जमा करके, कर्ज देने का 
काम करते है । अब विचारणीय यह हे कि वे रुपए किस अकार 
जमा करत हैं । एक तो रुपया ऋत्ू हिसाब से जमा किया जाता है। 
ऐसे रुपएं पर बैंक सद नहीं देते, या बहुत कम देते हैं . क्योंकि 
को इसमें बहुत-सा रुपया हर वक़ अपने पास तैयार रखना पढ़ता है । 
वे इसे किसी स्थायी काम में नहीं लगा सकते। उन्हें शंका रहती है 
कि न-मालूस कब जम्मा करानेवाल्ा अपने रुपए का कूत या कुछ 
ट्विस्सा वापस माँग बेठे । दूसरे रुपया किसी ख़ास म॒ुददत के लिये 
( एक मसद्दीने, छः महीने, साल-भर या इससे भी अधिक समय 
के चास्ते ) जमा किया जाता है । जितने अधिक समय के लिये 
रुपना जमा किया जाता है, सूद ड़तना दी अधिक मिलता है; 


२१२ भारतीय अर्थ-शारत्र 


क्योंकि बेंकवाले उस रुपए से उतना ही अधिक लाभ उठा सकते 
हैं। जमा करनेवाले सब लोग अपना रुपया आयः एकसाथ ही 
वापस नहीं लेते ; कुछ आदमी वापस लेते हैं, तो कुछ जमा भी 
करते हैं । अतपुव बेंकवाले अपने अनुभव से यह जान लेते हैं 
कि उन्हें जमा करनेवालों को भुगतान करने के लिये कितना रुपया 
'इर बक्र तेयार रखने का अवध करना चाहिए । शेष रुपया ये अपने 
उत्बादक कार्यों में लगाते हैं । 
! ब्ेेंक--बैंकों का कार्य पहले-पहल उन विदेशी व्यापारियों ने 
शुरू किया, जिनकी कलकत्ते में आदत की कोटठियों थीं। वे भारत 
के बड़े-बढ़े व्यापारियों, सरकारी नोकरों तथा खेती करनेवाले 
गोरों का सराफ़ी का काम भी करते थे। उन्होंने अपने नोट भी 
निकाले ये, जो उनके लिये बहुत लाभदायक थे । सन्‌ १८१३ ई० 
से आदढती कोठियों के साथ-साथ सरोफ्रे के व्यापार का भी बहुत 
विस्तार हुआ, किंतु सन्‌ १८२६-३० ई० के बढ़े व्यापारिक संकट ने 
प्रायः इन सभी कोडियों को समाप्त कर दिया ! : 
अ्रत्र बेंकों का संख्या ओर काम बढ़ता जा रहा है। इनके 
४ भेद ईैं--- 
(१ ) इंपीरियलल बैंक 
(२ ) एक्सचेंज बैंक (ये भारतवर्ष तथा विदेशों में-एक्सचेंज 
वा विनिमय का काये करते हैं ) 
(३) सेविंग ( 59777 2-बचत )-बैंक 
(४) नई समय परंजीबाले बैंक 
(४) के यो सहकारी बेंक 
इंपीरियल बैक; प्रेसिडेसी बैंकों का एकीकरणु*ू--ता० २७ 
# यह विषय घं& दुयाशुकस्जी दुने के 'सरस्वती' में प्रकाशित 
इंक केस से किया गया है ६ | 


बैंक २३३ 


जनवरी, सन्‌ १६२१ ईं० को बंगाल, बंबई ओर मद्रास के ओअधि- 
डेंसी बैंकों के एकीकरण से भारतवर्ष में इंपीरियत्व बैंक की स्थापना 
हुईं। इसका काम-क्ाज और उपयोगिता समझने के लिये उकक 
प्रेसिडेंसी बैंकों के संबंध में कुछ जान लेना चाहिए । 

सन्‌ ३८०६ इं० में, कक्षकते में, बेंक श्रोफू कल्नकत्ता -नासक बंक 
खासा गया। सन्‌ १८०६ ईं० में उसे चाटेर ( अ्रधिकार-पत्र ) मिल्षा 
आर उसका नाम बैंक ऑफ बंगाल” रक्खा गया । सन्‌ १६२० ई० 
में उसकी बंगाल, पंजाब ओर संयक्ष-प्रांत में २६ शाखाएँ थीं । 

बंबई और मद्रास के बेंक क्रमशः सन्‌ १८६४० है० और सन्‌ 
१८४३ इँ० सें स्थापित हुए । सन्‌ १८६८ इईं० में बंबई-बैंक को कपास 
के सट्दे में बहुत हानि उठानी पड़ी, ओर उसका दिवात्वा निकत्त 
यथा । उसी वर्ष एक करोड़ की पूँजी से उसी नाम के दूसरे बैंक की 
स्थापना हुईं । सन्‌ १६२० ई० में सदरास-बैंक की २६ ओर बंबह- 
बैंक की १८ शाखाएँ थीं। 

एकीकरण से पहले इन तीनों बेंकेीं की दुशा इस अकार थी--- 
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इंपीरियस् बेंक का कुल मूल-घन सवा ३१ करोड़ रुपया रक्खा गया 
है। प्रेसिडेंसी डैंकों की सब शाखाएँ, एकीकरण के पश्चात्‌, इंपीरियत्न 
बैंक की शाखाएँ हो गईं। इस बैंक को, अपने ऐक्ट के अनुसार, सन्‌ 
३२२६ के पहल्ले कम-से-कम १०० और नवीन शाखाएँ खोलनी पढ़ेंगी ; 
जिनमें से चोथाई भारत-सरकार के द्वारा निर्दिष्ट स्थानों में होंगी । 
,/' भारत के भन्य अकार के सब बैंकों में इन प्रेसिडेसी बैंको का 
स्थान सबसे ऊँचा रहता था ; क्योंकि इनके पास सरकार का बहुत- 
पा झुपया जमा रहता था, और इन्हें जोखिम का काम करने की 
अनुमति नहीं थी। सन्‌ ३८६२ ई० तक इन्हें नोट निकाजने का 
भी अधिकार रहा । इसके अतिरिक्त सन्‌ ३८७६ है० तक भारत- 
सरकार इन बैंकों की साक्रीदार थी, उसने इनके शेयर ख़रीदे थे, 
ओर इनके डाइरेक्टरों के चुनाव में भी वह भाग लेती थी। 
आवश्यकता पड़ने पर बंबई-बैंक से काफ़ी रुपया न मिलने पर 
सरकार को, सन्‌ १८७६ ई० में, अपनी नीति बदलनी पढ़ी । उस 
चर्ष से सरकार ने इन तीनों बैंकों के पास कम-से-कस एक निश्चित 
परिमाण तक झपना रुपया विना ब्याज जमा रखने, और यदि 
उससे कम रुपया जमा हो, तो जितना कम हो, उस पर ब्याज 
देने, की ज़िम्मेदारी त्ली । बदले में इन बैंकों को सरकार के कई 
काम करने पड़ते थे । सरकारी ऋण-संबंधी सब हिर्साब भी ये ही 
रखते थे। जिन शहरों में इनकी शाखाएँ थीं, वहाँ सरकारी लेन-देन 
सी इन्हीं के द्वारा होता था, अज्नग सरकारी ख़ज़ाना नहीं रहता था । 
हा इंपीरियज्ञ बैंक को भरी सरकार के ये सब कास करने पड़ते हैं । 
सरकारी कोष---सन्‌ ३८७६ ईं० में सरकार ने प्रेसिडेसी- 
बैंकों के अपने शेयर देच डाले, और कलकत्ता, बंबई झोर मंदरास में 
बड़े-बड़े बचत के ख़ज़ाने ( 682776 -िफ्थ्व४72६४ ) खोले । 
अन्हीं में उसका बचत का रुपया रक्‍्खा जाने क्षणा । सन्‌ १६१२-१३ 


बैंक २१३ 
से इनमें १०,७१३ लाख रुपए जमा थे | परंतु पीछे सन्‌ १६३६-२० 
ई० में यह रकम घटते-धटते केवल १,४६ लाख ही रह गई । 
प्रेसिडेसी-बेंकी में पहले सरकारी बचत का थोड़ा ही भाग रहता 
था, परंतु एकीकरण से पूववे के तीन वर्षों में बचत का अधिकांश साग 
इनसे जमा रहा | तो भी ओसत से नो-द्स करोड़ की रक़म सरकारी 
( बचत के तथा अन्य ) ख़ज़ानों में ही ममा रही । 

/! भारत कृषि-प्रधान देश है, ओर यहाँ के निर्यात का अधिकांश 
भाग कच्चा माल है । अतएव नियोत का व्यापार वर्ष के ख़ास-ख़ास 
महीनों में, ख़ास-ख़ास स्थलों में, तेज हो जाता है | उसके बाद वह 
महा पड़ जाता हैं । व्यापार की तेज्ञी के समय व्यापारियों ओर ; 
रोज़गारियों को दृव्य की बहुत आवश्यकता होती है, ओर वे बेंकों 
से रुपया उधार मांगते हैं । अतपएव उन दिनों शअ्रेसिडेसी-बेंकों में 
रुपया कम हो जाता था। अतः वे अपने बेंक-रेट को, अर्थात्‌ 
अप्रनी सूद की दर को, बढ़ा देते थे । ठीक उन्हीं दिनों सरकारी 
ख़ज़ानों में रुपया बहुत भरा रहता था । कारण, तब मालगुज्ञारी 
वसूल की जाती थी । ग्रह रुपया अंत को रिज्ञवे-देज़रियों में 
पहुँचकर व्यथे पड़ा रहता था। अब ये रिज़वे-टेज़रियाँ टूट गई हैं, 
ओर सब सरकारी रुपया इंपीरियत बेंक में ही रक्‍्खा जाता है। इस 
तरह बद्द बेंक, व्यापार की तेज़ी के' समय, उन रुपयों को भी 
उपयोग में त्वा सकता है, ओर बेंक-रेट, में सी पहले के समान 
अधिक बढ़ती नहीं होती | 

इंपीरियल बेंक का कार्ये-क्षेत्र--तीनों अेसिडेसी-बैंकों को, सन 

4८७६ ईं० से, कुछ सरकारी नियमों का पान्चन करना पढ़ता था। 
उनमे खे सुख्य-मुख्य थे थे--- 

( के ) इन्हें हिंतुस्थान से बाहर किसी स्री अकार का कारोदार | 
करने का अधिकार नहीं था । ह 
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( ख ) ये छः महीने से अधिक समय के लिये कर्ज नहीं दे सकते थे। 
( ग ) ये बिना दो भ्तिष्तित सजतनों के हस्ताक्षर कीं 


कक 


हुई नहीं ले सकते थे । 
(घ ) ये अपना रुपया ब्रिटिश और भारत-सरकार की सिक्य॒- 
रिवियों, रेलवे के शेयरों और यहाँ की भ्युनिसिपल्षिटियों तथा पोर्टेटस्टों 
के डिबेंचरों में ही लगा सकते थे, ओर इन्हीं सबकी ज़मानत पर 
रुपया उधार दे सकते थे । 

( च ) ज़मीन और अचल संपात्ति की ज़मानत पर रुपया उधार 
देने की उन्हें अनुमति नहीं थी । 

(छ ) सोना-चोंढी ख़रीदने और बेचने की उन्हें पूरी स्वतं- 

त्रता थी । । 

इंपीरियल् बैंक का कार्य-क्षेत्र सी बहुत-कुछ चेसा ही निर्धारित 
किया गया है । मुख्य अंतर यह है कि इंपीरियल बेंक को लंदन में 
भी एक शाखा खोलने की अनुमति दी गई हैं, और वह गवर्नर 
जनरल के आदेशानुसार ऐसी हुंडियो को भी ख़रीद, बेच और सकार 
सकती है, जो भारत से बाहर अदा की जानेवाली हों । लंदन की 
शाखा द्वारा यह बैंक उन्हीं व्यक्तियों से लेन-देन कर सकता है, जो 
गत तीन वर्षों से, भारत में, उसके साथ लेन-देन करते रहे हॉ। 
पूर्वोक़ बंधनों के कारण प्रेसिडेंसी-बैंकों की आर्थिक दशा सदेव अच्छी 
रही, और वे ३२)से १८) सैकड़ा तक मुनाफ़ा बॉटते रहे । उनका 
००) का शेयर ३,२००) से ५,८००) तक बिकता था । आशा 
है, इंपीरियल बैंक की दशा भी ऐसी ही संतोष-अद रहेगी । 

बैलेस-शीट--क्रानून के अनुसार इंपीरियल बैंक अपना वेलेंस- 
शीट भअद्दीने सें दो बार भ्रकाशित करता है। ता० & मई, ३६२४ ० 
का बैलेंस-शीट, कैपिटल? से लेकर, आगे दिया जाता है। इससे: 
उसकी आर्थिक दशा का पता ख्ग जायग।-- ५ 


बेंक २१७ 
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इस हिसाब में लंदन का यद्द लेन-देन भी शामिल है-- 
ऋमानत जमा १३,८६,८०० पोंड 
उधारी ४,६९७,६०० पॉड 
बैंकों मं जमा ४,६९,७०० पौंड 
जमा करनेवालों को, माँगने पर, रुपया वापस देने की बेंक 
ज़िम्मेदारी लेता है, इसलिये यह बहुत आवश्यक है कि उसके 
पास पर्याप्त परिमाण मे नक़द रुपया हमेशा बना रहे । श्रत्येक 
बैंक के पास कुल जमा का कम-से-कम पाँचवाँ हिस्सा, अर्थात्‌ 
२० श्रतिशत, नक़द रहना आवश्यक है । उक्त बैलेंस-शीट से 
मालूम होता है कि उस दिन सरकारी और अन्य व्यक्नियों की कुल 
जमा १,०१,८१,३२,००० रु० थी, ओर बैंक के पास नक़द १४, ६८, 
४७,००० रू० था । यह नक़द कुल जमा का १४-४२ फ्री-सदी 
होता है। 


फ्ी ०) 


संगठन--तोनों प्रेसिडेसी-बैंकों के डाइरेक्टरों के बोर्ड अब इंपीरि- 
यत्ञ बैंक के तीन स्थानीय बो्ों में परिणत हो गए हें। इंपीरियलछ 
बैंक के काये को सुब्यवस्थित रूप से चलाने के लिये एक 'सेंट्ल 
'बोड” की स्थापना हुईं है। इसका दफ़्तर' किसी ख़ास जगह पर नहीं 
रहता । इसके अधिवेशन बारी-बारी के कलकत्ता, बंबई भर मदरास 
में द्ोते हैं । बोर्ड के कुल १६ सभासद हैं। उनमें से कंट्रोज़्र ऑफ 
करेंसी ओर तीनों स्थानीय बोहों के सेक्रेटरियों को मत देने का अधि- 
'कार नहीं हे । शेष बारह भे से ६ सभासखद तो तीनों स्थानीय बोड़ों के 
सभापति और उपसभापति हैं, ४ सरकार द्वारा नियुक्ल होते हैं, 
ओर दो मैनेजिंग गवनर रहते हे, जिन्हें, सेटुल बोर्ड की सिफारिश 
पर, भारत-सरकार, दी नियुक्त करती हे । 

५./ इंपीरियल बेंक के संगठन में कई सुधारों की आवश्यकता है । 
उम्रेतंन्यय के विचार से इस बेंक का संगठन 'ऐसा होना चाहिए 


पृ 


है 
8] 


० 
बक २१४६ 


कि वह सारत-सरकार के किये वें काम कर सके, जो ईँगद्लैंड का 
बेंक ब्रिटिश सरकार के लिये करता है । करेंसी-नोटों का छापना, 
सिक्कों के लिये चाँदी ख़रीदना आदि भारत-सरकार के वे काम, जो 
इंगलेंड का बैंक ठेके पर करता है, इस इंपीरियल्न बैंक को ही सौंपा 
जाना चाहिए । इस व्यवस्था से करेंसी-नियंत्रक ( कंट्रोलर ) का* 
व्यथे का पद हटाया ज्ञा सकता हे । 

एकक्‍्सचेज-वेंक--ये साठ वर्ष के पूराने बड़े-बड़े योरपियन बैंक 
हैं, ओर भारतवर्ष तथा णाशिया के अन्य देशों में कारोबार करते 
हैं। इनकी कुत्ल संख्या अब १४ है । सुबीते के लिये इनके दो भेद 
किए जाते हें--( क ) वे पाँच बैंक, जो अपना अधिकांश कारोबार 
इस देश में ही करते हैं । ( ख ) वे दस बैंक, जो बड़े बैंकिंग 
कारपोरेशनों की पजंसियाँ-मात्र हैं, ओर तमाम दुनिया में 
. अपना कारोबार करते हैं । सन्‌ १६२० इईं० के अंत में इनका 
हिसाब इस अकार था--- 








८-३ २,४२०८म साख रुपए 


। ५ है 
फे | पहले प्रकार | दूसरे प्रकार ०2 कक 
द््यां है ॥ ड/_ कक क्र जय ई प्द्र्ह डे बक 
6 | के पाँचों बेंक। के दसों बेक ' -+39023% 
दी । । | ० 
प्राप्त पूजा * ७६०६ ! ४,६९-० [<,४१*४ लाख पाड 
रिज़वे (बचत). झ४-४ | २,७२-६ | ३,६०-३ लाख पोड 
| ० 
भारत से बाइर जमा। ७,६५-३ ४३,४१०३ २१,३९० वाल पॉड 
| 
भारत में जमा ६,४६-३ |! १,०१५७ | ७,४८*० लाख रुपए 
भारत से बाहर रोकड़ | हि हि 
बाक़ी १+६४-४ | ४६,४७०३ (६१,११-#काख पीड 
| 


ह 
| 

भारत सें रोकड़ बाक़ी| १,६३८६ 
|] 


ह 


२२७ भारतीय अथे-शाख्र 


ये बेंक विदेशी व्यापार को सहायता पहुँचाते हैं, भारतवर्ष के 
०, | आ। ७ च््ा न] कै 
नियात-कताओं से हुंडियाँ ख़रीदते हैं, ओर ब्याज काटकर उनका 
रुपया विज्लायती बैंकों से, अथवा समय पूरा होने पर स्वर 
उन व्यापारियों से, तले लेते दें । ये अपने ल्लंदन के कायौ- 
लगों द्वारा इंगल्वेंड के निर्यात-कर्ताओं की हुंडियोँ भी मोल लेते 


हैं । इस अकार ये भारतवर्ष के आयात-व्यापार में भी भाग 


क्ेत हैं । निर्यात-व्यापार पर तो इनका आधिपत्य-सा है । 
द्वारा यहा ख़रीदी गईं हंडियो का रुपया इंगलेंड में 
के 

आर इंगलेंड में ख़रीदी हुईं हुडियों का रुपया यहाँ, मिल्न जाता 
हैं । कभी-कभी जददी के लिये तार द्वारा भी काम किया जाता 


। इसे “टोलिआकफ्रिक दांसक्र! ( (2]९०८४७७८ व/क्राईई8० ) 
कहते हैं । 


न 
हे 


४ 


है! (6 


४ प््रेश्नित पूजीवाले बेंक--भारतवर्ष में जाइंट स्टॉक ( ०ं०07६ 


50७८ ) यथा मिश्रित पूजीबाले बेकों की ब्रृद्धि विशेषतया पिछुले 
पंद्द वर्षो ही में अधिक हुईं है। सन्‌ १६०७ ई० से यहाँ इनकी, 
ओोशोगिक कार्यों की ओर विशेष ध्यान दिए जाने के कारण, अच्छी 
उल्नत्रि होने ्गी है। इन्होंने साल-भर था अधिक समय के लिये 
जमा की हुईं रक्तमों पर <-६ फ्री-सदी सूद देना स्वीकार किया, इस- 
लिये मध्य श्रेणी के जो आदमी अपनी बचत का रुपया ' सेविंग-बैंकों 
में जमा करते थे, उनका ध्यान उसे इन बेंकों में जमा करने की ओर 
आकृष्ट हुआ । 

इ्त बंका का दिवाला--सन १६१३ ईं० में इन बैंकों में से 


' बहुतों का दिवाला निकल गया | इससे अनेक आदमियों पर बढ़ी 


विपत्ति पढ़ी, ओर कुछ समंय के किये, जनता का बैंकों पर से 
विश्वास डठ जाने के कारण ,- इनकी उच्चति रुक गई । 


५ इन बैंकों के फ्रेंज हो जाने के मुख्य कारण ये बे-- 


हिल 


ब्क्‌ श्र ३ 


( १ ) बहुत-से बैंकों के डाइरेक्टर बेंक-कार्य से अनभिज्ञ थे 
ओर इसलिये उनका यथ्थेष्ट देख-भात्र नहीं कर सकते थे । 


( २ ) कुछ डाइरेक्टर बहुत चात्माक थे, और झपना सतलब 
साधने में लगे हुए थे । 

( ३ ) हिसाब-किताब ठीक नहीं रक्‍्खा गया, ओर सरक्षा का 
विदार कए वना है ऋण दिया गया। प्रेसिडेसी-बेंक अपनी देन- 
दारी का इ३ फ्री-सदी घन नक़द जमा रखते थे, भर एक्सचेंज-बैंक २० 
फ्री-सदी ; परतु इन मिश्रित दंजीवाले बेंकों ने १ ६-१६ फ्रोन्‍्सदी से 
अधिक जमा नहीं रक्खा । 

( ३ ) बैंकों का बहुत-सा घन ऐसे कामों में लगा दिया गया 
जहा से वह समये पर, सुगमता से, नहीं मिल सकता था । 

(४ ) कुछ मेनेजर सह्े-फाटके में लय यए, या उन्होंने ज्लोगों से 
ऊँचे ब्याज पर रुपया क्लेकर उसे ऐसी संस्थाओं की सहायता में रूगा 
दिया, जिनका लाभ संदिग्ध था | 

( ६ ) मूल-धन में से शेयर-होल्डरों को डिविहेंड दिए गए, और 
हिसाब में गड़बड़ी करके इस बात को छिपाया गया । 

( ७ ) योरपियन बैंक इन बेंकों से इंचों करते थ्रें। उनका भी 
इनके फ्रेल होने में हाथ था। 

(८ ) सरकार ने संकट के समय योरपियन बैंकों की सहायता 
की, परंतु जब देशी बेंकों की सहायता का प्रश्न आया, तो वह 
किसी-न-किसी बहाने से अल्य बेटी रही । 

बैंको के फ्रेल होने से ल्ञाभ भी हुआ । जनता को इनकी सल्ली 
हालत मालूस हो ग्रह । इन बेंकों के अबंध, हिसाब, कार्यकर्ताओं 
की कुशल्नता तथा निरीक्षण आदि की त्रुटियों पर प्रकाश पढ़ गया। 
बहुत-सी कंपनियों ने बड़े-बड़े नाम तो रख लिए थे, पर उनकी दशा 
आरंभ से ही ख़राब थी । उनके पास पूँजी तो कम थी, किंतु काम 


१२२ भारतीय शअर्थ-शाख 


चे डूब बढ़-चढ़कर करती थीं । उनके दिवाले निकत्नने के बाद अक 
अमश: इन बातों में सुधार हुआ है। 

नया क़ानून--पहले बैंकों की रजिस्ट्री सन्‌ ८८३ ई० के ऐक्ट 
के अनुसार होती थी । दिवाक्षिए बैंकों का अनुचित व्यवहार हे 
सरकार ने वह ऐक्ट रद कर दिया, और सन ३६१ हे ईं० का 
नया इंडियन कंपनीज़ ऐक्ट बनाया । इसकी कुछ मुख्य बातें 


( ३ ) पुरानी कंपनियों को भी इस ऐक्ट की पाबंदी करनी होगी। 
(२ ) रजिस्ट्री कराने के पहले संस्थापक हिस्सेदारों और ढाइरे- 
करों की सूची रजिस्ट्रार को देनी होगी । 
( ३ ) यदि कंपनी किसी पत्र में अपनी कुल पूँजी का विज्ञापन 
» तो उसके साथ यह भी दिखाना होगा कि कितनी पूँजी के हिस्से 
बिके, और उनसे कितना रुपया मसित्रा। ४ 
(४ ) जितनी पूँजी के हिस्से बिकने पर काम करने का विचार 
किया गया हो, उतने हिस्से जब बिक जायें, ओर डाइरेक्टर भी 
अपने हिस्सों का कुक्ष रुपया अन्य लोगों की भाँति दे दें, तब काम 
शुरू हो । द 
(२ ) द्िस्सेदारों के नाम और उन्हें दिए हुए द्िस्सों का लेखा 
रजिस्ट्रार को सेजा जाता रहे । ह 
(६ ) बेंकों के बैलेंस-शीट पर दिसाब जॉँचनेबाले के अतिरिक् 
ओर तीन ढाइरेक्टरों के भी हस्ताक्षर हों । 
(७०) बेंक साक्ष में दो बार हिसाब बनाकर अपने 
अफिस में ऐसी जगह टॉगे, जहाँ सब्र आदमी उसे 
। 
( ८ 3 कंपनी का हिसाब जॉचनेवाता बहा हो, जिसके पास, 
सरकार की दी हुईं हिसाय जाँचने की सनद हो । 


दैक २२३: 


दि “मुख्य बेकों के नाम--इस समय मिश्रित पूंजीवाल्े मुख्य-मुख्य 
बैंक ये हें. 

(१ ) इलाहाबाद-बैंक ( यद् अब इंगलैंड की पी० ऐंड ओ«» 
बेंकिंग-कारपोरेशन में सम्मिलित हो गया है ) 

(२ ) बैंक ऑफ इंडिया, बंबई 

( ३ ) पंजाब नेशनल बैंक, लाहोर 

(४ ) सेंट बैंक ऑफ इंडिया, बंबई ( इसमें दाल में टाटा- 
इंडसदियल बेंक सम्मिलित हो गया है ) 

(*£ ) बनारस-बैंक 

( ६ ) बंगाल नेशनक्ष बैंक, कलकत्ता 

( ७ ) इंडियन बैंक, मदरास 

( ८) बैंक ऑफ मैसूर, बंगकोर 

वर्तमान बैंकों के अक--सन्‌ १६१६ ई० के अत में सारतवर्ष में 
३९. बैंक थे । इनकी २३० शाखाएँ प्रायः परश्चिमोत्तर-भारत में-... 
ख़ासकर पंजाब और संयुक्व-प्रांत में---फेली हुई थीं। आगे केवत्न उन 
४७ बैंकों'का हिसाब दिया जाता है, जिनकी प्राप्त पूँजी और बचत 
कम-से-कम' एक लाख रुपए थी । इनकी २२४ शाखाएँ थीं। इन 
बैंकों के दो भेद किए जा सकते हैं--- 

( $ ) जिनकी प्रास्त पैजी ओर बचत एक लाख और पाँच दारक 
रुपए के बीच में हें । 

( २ ) जिनकी आप्त पूँनी ओर बचत पाँच लाख या अधिक 
रुपए हे । 

महायुद्ध से पहले ( सन्‌ १६४१३ ) का, महायुद्ध के 
समय (६ सन्‌ ३३३६ ) का ओर महायुद्ध की समाप्ति के बाद 
( सन्‌ १३१६ ) का इन बैंकों का तुल्तात्मसक हिसाव इस 
अकार है 


२२४ भारताय अ्र्थ-शास्तर 



































पहले भेद के बेंक दूसर भेद के बंक 
थक "मम 
प्जा | पृजा । 
सन्‌ ओर | जमा |नक्रद | और | जमा नकद 
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0. लक रे 
एलाएंस बेंक का द्वाला--यह एक बढ़ा बैंक था। सन्‌ 


१६२३ के मई मास में इसका दिवाला निकत् गया। इंसका मृल-घन 
कगभग ३ करोड़ था। इसके रिज़र्व-फ्रंड में ० लाख रुपया था, 
और जन-साधारण की जमा लगभग ६ करोड़ थी । यद्द एक बहुत 
पुराना बेंक था। इसका दिवाला निकद्न जाने से बहुत-से आदमियों 
५क--ध्ासकर अगरेज़ों को--बहुत नुक्सान हुआ _ हि 
इस बेक के फ़ेल होने का अ््नाव बहुत बुरा न पड़े, इस विचार 
से सरकार ने इसमें जमा करनेवाक्ों को उनकी जसा का आधा 
रुपया इंपीरियज्न बेंक द्वारा दिल्लाने की व्यवस्था की | यदि 
३६१३ में भी सरकार अन्य बैंकों की ययेष्ट सहायता करती, तो उनके 
फेल होने की संभावना न होती, और देश एक बड़े आर्थिक संकट से 
बच जाता । 
.._ इस बैंक के फ़ेल्न होने के कारणों की जाँच करने के लिये एक 
'कम्रेदी नियत की गई दे । उसकी रिपोर्ट असी प्रकाशित नहीं 
हुई है । परंतु जान पड़ता है कि इसके फ्रेल दोने का पअधान 


बक रेरेर 


कारण ल्लंडन की बोल्टन ब्रादसे ऐंड को-नामक कंपनी का 
कल हाना है, ।जसमे इस बेंक का लगभग १॥ करोड़ रुपया लगा 
दुआ था। इस बंक को कुछ शाखाओं का प्रबंध भी ख़राब था। 

गत वच्र लखनऊ में भी नेशनल बंक आफ अपर इंडिया और 
बक आफ अवध लिमिटेड का दिवाला निकल गया । इनके 
कल हांन का प्रधान कारण काययकर्ताओं की बेइमानी कद्दी जाती 
ह। याद यह ठझाक हैं, ता बड़े ही शोक की बात दे । 

सावग-बंक-अंसड्सीं नगरो से सरकारी सेविंग-बेंक सन्‌ 
35३३ ६० और सन्‌ १८३५ इं० के बाच में स्थापित हुए। सन्‌ 
३८७० इ० मे कुछ चूने हुए ज़िला-सेविंग-बेंक खोद्े गए । डाक- 
ख़ान के सावग-बंक सन्‌ $८८२ ईं० और सन्‌ १८८३ ई० में, 
भारतवष के भिन्न-भिन्न स्थानों में, खोले गए । तब से ये ही सरकारी 
सेविंग-बकों का काम करने लगे । सन्‌ १८८६ ई० में इनमें ज़िला- 
खंवग्र-ब्रका का हिसाब सिल्ा दिया गया । सन्‌ ६८६६ ई० 
आखडस-सावग-बेंकों का काम भी इन्हीं में मिल गया। 

इन बंका के सबंध म कुछ ज्ञातव्य अंक नीचे दिए जाते हैं-.. 
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२२६ भारतीय अथ-शाख्र 

. सन्‌ १६१३ ई० में बहुत-से मिश्रित पूँजावाले बैंकों के फ्रेल हो 
जाने से उनका बहुत-सा रुपया इन सेविंग-बैंकों में खिंच 

सरकार ने भी इनमें जम। करनेवालों को कुछ विशेष सुविधाएँ दीं। 


युद्ध-काल में बहुत-पे आदमियों ने अपना रुपया वापस ले लिया, 

आर वह सब सरकारी बचत के रुपए में ले दिया गया । 

उकलज्लाना श्र जमा होनेवाल्ली रक्त में जो वृद्धि हो रही 
थी, वह युद्ध-काल भे॑ रुक गई । परंत वह कवज्ञ अस्थायी रूप 
से हा रुका | यादे सद-सहित रोकड बाक़ी युद्ध के पवन की 
रकम के बराबर नहीं हो पाई है, तो इसका कारण यह है 
'क लजागा ने युड-ऋण मे बहुत-ल्वा रुपया लगा दिया है, ओर 
उन्हें गवन्मृट को ससिक्युरिटेयों पर अधिक सद मित्रद्य 
हे । 

सहकारी या को-झपरेटिव-बेंक--ये बेंक उधार तो सबसे 
ले सकते है, परतु सहक्कारी समितियों के सिवा और किसी को 
उधार द नही। सकते | सहदझ्भधारी समितियों का वर्णन अन्यन्र किया 
गया है । गा 

सहकारी बंका के दो भेद हैं, आंतिक और सेंटल । परिटिश 
भारत स॒ आतंक ब्ेक कंवल मदरास, बंबई, बंगाल, बिहाए-डडीसा 
जरसा, सध्य-प्रातत आर बरार से हैं । देशी रियासतों में केवल असूर 
भ एुफ आंतिक बक है । ये बंक संट्ख ब्रेक की सहायता तथा उनका 
निमंत्रण करते हैं 

सदल बक एक जिले या उसके किसी हिस्ले की सहकारी 
समितियों की सहायता करते है । थे ब्रिटिश सारत के मिन्न-भिच् 
प्रति में इस अकार हं--सदरास ३२, बंबई १७, बंगाल ७१, डिहार- 
उड़ीसा ४१ हर संयुक्न-परंत ६८, पंजाश ६८, बर्मो ६१, मध्य-प्ंत्त और' 


चर क 
बक शेर 


जरार ३४, आसास १९, अजमेर ६, दिल्ली १। देशी रियासतों 
की संख्याएँ इस प्रकार हैं--मैसर १ ८5, बड़ांदा ७, हेद्राबाद ११, 
भाषपाल् १९ ॥। 

सहकारी बंको का शअबंध प्रायः स्थानीय आदमी ही करते हं। वे 
अपने सेवाशञ्ओं के लिये कछ नहीं लेते । इन बेर की आय पर 
सरकार क्राईं टक्‍्स आदे नहीं लेती । यादि काइई किसान कसी 
सहकारा बक का ऋण झदा व कर सके, तो सरकाशी लगान दे 
उकने पर बक का आधकार किसान की ज्ञायदाद पर अन्य सब 
खनदारों से पहले होता है । 

इन बेंका से निम्न-लिखित कई लाभ हैं-.. 

(१) ये ग़रीब किसानों को कम सूद पर आवश्यक जी दे 
सकते हैं । 

( २ ) ये बेंक केवल उत्पादक कार्यों के लिये ही उधार देते हैं, 
इस।|खर्े इनसे धन खलेकर किसान जल्ोग फ़िजूल-म़र्ची नहीं कर 
सकते । 

( ३ ) नालिश और दीवानी म॒क़॒दर्मों में ख़र्च कि जानवाबे 


देश के लाखों रुपयों की अतिवर्ष बचत हो सकती है । 


(६ ४ ) सरकारी नोकरों, शिल्पकारों, किसानों और मज़दूरों को 
बचत इन बैंकों में रक्खी जा सकती है। इनसे ब्याज अधिक मिलता 
है, आर धन के खो जाने का भय कम होता है । 

( ९ ) इन बेंकों से जन-साधारण सें पारस्परिक विश्वास और 
सहायता के भार्वों की वृद्धि के साथ-ही-पाथ दूरदशिता और 
म्रितव्ययिता आदि गुणों का भी विकास होता है । 

( ६) इन बंकों'से कृषि, शिल्प, पुस्तकालयां, पाठशालाओं, 
सफाई, अच्छे मकान! आर सुंदर पशुआं की उन्नति और वृद्धि हो 


सकता हू । 


श्श्द भारतीय अर्थ-शास्तर 


भारतवर्ष की बेंक-संबंधी आवश्यकताएँ--भारतवर्ष हे 
बैंकों की आवश्यकता द्न-दिन बढ़ती जा रही है। अपनी बचत का 
रुपया महाजनों के पास अ्रथवा मिश्चित पूँजीवाले एवं भन्य देंकों 
सर जमा करने का राच लांगा मे बढ़ रहा हैं । कृषि ओर शिल्प के 
थान के लिये इनके विशेष बंका की बड़ी ज़रूरत है । भारत के 


बैंक पाश्चात्य देशों की तुलना में बहुत क्षद्व-से प्रतीत होते हे । 
ईँगलेंड के कई बेंक तो ऐसे हैं कि उनमें से किसी एक की पूँजी 
यहाँ के कुल बंकी की एकत्रित पूंजी से दुगनी-तिगनी है । इँगलेंड 
के बेंकों में प्रत्येक आदमी की ओसत जमा ज्वगभग २०० ) है। यहाँ 


०० प बैंकों | 


के बैंकों में यह रक़्म <) से अधिक नहीं है । 


4१ 


मारतवर्षीय हिंदी-अथ-शास्त्र-परिषद्‌ 
( सन्‌ १६२३ में संस्थापित ) 


समापति--श्रीमान्‌ पंडित गोकरणनाथजी मिश्र एम्रू० ए०, एलू- 
एलू० बी०५ ऐडवोकेट, लखनऊ 

उप-सभापति--डौक्टर राधाकमल मुकर्जी एम्‌०ए०, पी-एच्‌०डी०, 
अर्थ-शाख-अध्यापक, लखनऊ-विश्वविद्यालय, लखनऊ ओर पंडित 
हरकरणखनाथजी मिश्र एम०एल्‌०ए०, लखनऊ 

कोषाध्यक्ष-- श्रीयुत भूपेंद्रनाथजी चटर्जी एम्‌०ए० , एल्‌-एल्‌० बी०, 
अर्थ-शाख-अध्यापक, लखनऊ-विश्वविद्यालय, लखनऊ 

मंत्री--श्रीयुत पंडित दयाशंकरजी दुबे एस्‌० ए०, एल्त-एल्‌० बी०, 
कॉमस-विभाग लखनऊ-विश्वविद्यालय, लखनऊ ओर श्रीयुत जय- 
देवजी गुप्त बी० काम०, एस्‌० एस्‌० कॉलेज, चेंदौसी 

संपादन-समिति के सदस्य--श्रीदुल्वारेलाल भार्गव (माधुरी 
और गंगा-पुस्तकमाल्या-संपादक ) और श्रीद्याशंकर दुबे ( अथे-शाख- 
अध्यापक, लखनऊ-विश्वविद्यालम, लखनऊ ) 

इस परिषद्‌ का उद्देश्य है जनता में हिंदी द्वारा अथ-शास्त्र का ज्ञान 
फैलाना और उसका साहित्य बढ़ाना । 

कोई सी सजन १) प्रवेश-शल्क देकर परिषद्‌ का सदस्य हो सकता 
है | जो सज्वन कम-से-कम एक सौ रुपए की आर्थिक सहायता परिषद्‌ 
को देते हैं, वे उसके संरक्षक समम्के जाते हैं । अत्येक सदस्य और 
संरक्षक को परिषद्‌ द्वारा अकाशिज् अथवा संपादित पुस्तक पौने मूल्य 
में दी जाती हैं । 


( २ ) 


परिषद्‌ को संपादन-समिति दारा निम्न-लिखित पुस्तकें संपादित 
हो चुकी हैं... 

( १ ) भारतीय अथे-शाख 
( २ ) भारत के उद्योग-घंधे 

( ३ ) विदेशी विनिमय 


साहित्य की वृद्धि का शीद्र होना अत्यंत आवश्यक है । अत्येक देश- 
प्रेमी सजन से हमारी आर्थना है कि वह इस परिषद्‌ के संरक्षक या 
सदस्य होकर हस लोगों को तहायता देने की कृपा करें । आर्थिक 


लखनऊ 


आवश्येक अपील 


माननीय महाशय, ्‌ 

हमारी गंगा-पुस्तकमाला को राष्ट्रभाषा हिंदी की सफलता-पूर्वक 
सेवा करते हुए आज ६-७ वर्ष हो चुके हैं । आपं-जसे गुण-आहकों 
ने इसकी खब ही क़द्ध की है। इसका ज्वलंत प्रमाण यह है कि 
जितने स्थायी आाहक इस माला के हैं, उतने आज तक किसी भी 
माला के नहीं हुए। इसकी ३३ नह -संख्या २,००० के ऊपर पहुँच 
चुकी है, तो भी अभी इसके ओर ओधिक प्रचार की ज़रूरत ह--- 
सचारु रूप से सुचारु रूप से 'माला को चलाते रहने के लिये हसे कम-से-कम रहने के लिये हसे कम-से-कम 
_२,००० ही स्थायी ग्राहक आर चाहिए । यदि हिंदी-हिलेषी, गुणज्ष, 
सहृदय सजन ज़रा-सी कोशिश कर, तो उनके लिये गंगा-पुस्तकमाला 
के २,००० स्थायी आहक आर जुटा देना कुछ कठिन काम नहीं । 
हमारी “माधुरी के तो वे १०,००० से भी ऊपर झाहक बना चुके 
हैं। अतएवं कृपया आप स्वयं स्थायी आहक बनें, आर अपने इष्ट- 
मिन्नों को भी आअह-पूर्वक बनावें । इस “निवेदन” के साथ लगा 
हुआ “प्राथना-पत्र' सरकर भेजें आर लिजवाएँ। आपकी यह 
ज़रा-सी सहायता हसारे सभी मनोरथ सिद्ध कर देगी, ओर इसके 
लिये हम आपके सदा कृतज्ञ रहेंगे । 

अस्तु । हमने तो अपना कतेब्य पालन कर दिया। अब देखे, 
हमारे इस “नत्न निवेदन” का आपके ऊपर भी कुछ असर होता 
है या नहीं । हम उत्सुकता के साथ आपकी सहायता की प्रतीक्षा 
कर रहे हैं। आइए-आइए, हिंदी-साता की सेवा में हमारा हाथ 
बेंटाइए, और इस प्रकार स्वयं भी पुए्य-लाभ कीजिए । 

निवेदक--- 
संचालक गंगा-पुस्तकमाला, लखनऊ 


गंगा-एुस्तकमाला 
कक ट 


स्थायी ग्राहकों के लिये नियम 

(१) स्थायी ग्राहक बनने की प्रवेश-फ़ीस सिफ़े ॥) है । 

(२) पुस्तकें प्रकाशित होते ही---३४ दिन पहले दास आदि का 
“सूचना-पत्र” # भेज देने के बाद--स्थायी झहकों को २५) सेकड़ा 
कर्मोशन काटकर वी० पी० द्वारा भेज दी जाती हैं। <-६ रुपए की 
४-४ पुस्तकें एकसाथ भेजी जाती हैं, जिसमें डाक-ख़च में बचत रहे । 

(३) जो पुस्तकें माला से अलग निकलती हैं, उन पर भी स्थायी 
आहकों को २४) सेकड़ा कमीशन दिया जाता है । 

(४) स्थायी ग्राहक जिस पुस्तक को चाहें, ले; जिस पुस्तक को न 
चाहें, न लें । यह उनकी इच्छा पर निर्भर है। वे चाहे जिस पुस्तक 
की, चाहे जितनी प्रतियाँ ओर चाहे जब, ऊपर-लिखे कमीशन पर, 
मैंगा सकते हैं । 

(४) बाहर की--हिंदुस्थान-भर की--सब पुस्तकें स्थायी आहकों 
को ८.) रुपया कमीशन पर मिलती हैं । 

(३) स्थायी आ्राहक की भूल से वी० पी० ल्लोट आने पर डाक- 
ख़र्च उनको ही देना पड़ता है, ओर दो बार वीा० पी० लौट आने 
पर स्थायी आहकों की सूची से उनका नास काट दिया जाता है। 
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# नई पुस्तकों में से यदि काई या सब॒ न लेनी हों, अथवा और 
कोई पुस्तकें मैंगानी हों, ते। “सुचना-पत्र” मिलते ही हमे पत्र लिखना 


ध्च्छ 
०] 


चाहिए; जिसमें इच्छानुसार काररदाई कर दी जा सके ५१५५ दिन के 
अंदर कोई सुच्चना न मिलने पर सब नई पुस्तकें बी० पी० द्वारा भेज दी 
जाती हैं ४ 


भारतीय अथे-शाख्र 


( द्वितीय भाग ) 


संपादक 
श्रीदुलारलाल भागेंव 
( माघुरी-संपादक ) 


अर्थ-शास्र की उत्तमोत्तम पस्तकें 


नैधारतीय अर्थ-शास्त् (प्रथम भाग ) १॥ ), २) 
४ विदेशी विनिमय ( दयाशकर दुबे ) १), १॥) 
भारत के उद्योग-धंधे ( ,, ) छप रही है 
“अर्थ-शास््र ( गिरिधर शर्मी ) ३) 
राष्ट्रीय आय-वब्यय-शाखत्र ( प्रायनाथ ) ३।) 
कोटिल्य का अर्थ-शात्र / ,,  ) 8) 
2? 95 (ओरो० उदयबीर शाल्री ) ७) 
ब्राहस्पत्य-अर्थ-शाख ( कन्नोमल ) १॥) 
४अर्थ-शाख-प्रवेशिका |) 
भारतोय राजस्व ( भगवानदास केला ) ॥£) 
- स्टॉक-एक्सचेंज 4॥ ) 
अर्थ-शाख ( बालकृप्ण ) 4॥) 
अर्थ-विज्ञान ३०) 
देश-दर्शन ( शिवनंदनसिह ) २) 
ब्रिटिश-भारत का आर्थिक इतिहास ( रमेशचंद्र दत्त ) 42) 
हिंदुस्थान की कर-संस्थिति ॥८) 
'आम-संसस्‍्था ( शंकरराव जोशी ) १) 
कंपनी-व्यापार-अवेशिका ( कस्तूरमल बाँठिया ) 3). 
लिमिटेड कंपनियाँ ( इश्वरदास जालान ) १) 
,साम्यवाद ( रामचंद्र वर्मा ) ३) 
रह ( बी० सी० सखटे ) १॥£) 
“अंतराष्ट्रीय विधान ३ै।) 
व्यापार-संगठन २) 


हिंदी की सब तरह की पुस्तक मिलने का एक-मात्र पता--- 
सचातह्यक गगा-पुस्तकसाला-कायोलय 
२६-३०, अमीनाबाद-पाक, लखनऊ 


ग्रे 


ब् | सात्टजआ?प्एएड0 था उजदालत थक पहला + अआसपधाशाशआदाक का [ 


गंगा-पुस्तकमाला का सेंतालीसवबाँ पुष्प 


भारतीय अथे-शाखत्र 


[ भारतवर्षीय हिंदी-अथेशास्त्र-परिषद्‌ दारा 


े 


स्वीकृत ओर संशोधित ] 


हे 


( द्वितीय भाग ) 


लेखक 
भगवानदास केला 
ग्रेम-महाविद्यालय ( दूंदावन ) के अ्थ-शास्त-अध्यापक 


“बकमनुकदन- 


अकारशाक 


'. आंगा-पुस्तकमाला-कार्याद्य 
२६-३०, अमीनाबाद-पार्क 
लेस््नऊ 


अ्थमावृत्ति 


रेशमों जिल्‍द्‌ १0) | से० १४८३ वि० | सादी १) 


|] 
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५ 


३७७७७": 


प्रकाशक 
*ेद्चोटेलाल भार्गव बी० एसू-सी०, एलू-पुलु ७ दो७ 
धगा-पुस्तकमाला-कार्यालय 
लखनऊ 


(४४४४९ 


पुद्धक 

श्रीकेसरीदास सेठ 

नघलकिशोर-प्रेस 
लखनऊ 


विषय-सची 


पंचम स्वड--विनिमसय और व्यापार 


पहला परिच्छेद--कीमत 
विनिमय और क्रोमत--पदार्था' का वाज़ार--माँग और पूर्ति-- 
क्रीमत और उत्पादन-व्यय--एकाथिकार में क्रीमत । 
पृष्ठ २३३ से २४० तक 
दूसरा परिच्छेद - देशी व्यापार 
प्राकधन-- व्यापार के मेद्‌ --देशो ध्यापार--ब्यापार के सार्ग और 
साधन-- सड़के---रेलें--रेकों की वर्तमान दशा के दोष--रेलवे-कमेटी 
की रिपोट--डाक और तार-- नदियाँ और नहरें--माल ठोने की 
डन्नति का प्रभाव--देशी व्यापार के कुछ अंक-- बंदरगाइ और व्यापा- 
रिकु नगर--ध्यापार की वृद्धि और स्वरूप--व्यापारियों का संगठन । 
पृष्ठ २७० से २४* तक 
» तीसरा परिच्छेदू--विदेशी व्यापार 
प्रकूथन--भारत का प्राचीन व्यापार---परिस्थिति में परिवर्तेन-- 
व्यापार की बृद्ध--आयात और निर्यात--ध्यापार-इद्धि का स्वरूप-- 
ब्यादार-बृद्धि का प्रभाव--व्यापार की बाक़ी--वाक़ी का सुगवान--- 
सरकारी हुंढिएँ ( 00000! !श१8 )--सरकारी डुंढडी का भाव-- 
विनिमय की दर--टकसाली दर--अंतर-राष्ट्रीय सिक्कें--सोमा की 
राष्ट से ब्यापार--भारतीय जद्दाज़ों का हास--विदेशों अद्दाज़ --- 
आरतीय जहाज्ञी कंपनियाँ और सरकार । 
पृष्ठ २५६ से २७१ तक 


(६) 


चौथा परिच्छेद--व्यापार-नौति 
व्यापार-नीति के दो भेद--संरक्षण-नीसि---मुक्कद्वार-ब्यापार -.. 
इन नीतियों का व्यवहार--भारत की व्यापार-नीति--आर्थिक 
कमीशन की रिपोट--संरक्षण की आवश्यकता--व्यवद्वार-विधि में 
मत-भेद--टैरिफ़ बोर्ड---सरकार का निश्चय--भारत का हित संरक्षण 
, में है--निर्यात-कर--व्यापारियों का कर्तव्य-- साञ्राज्यांतर्गत रिया- 
यत--साम्राज्य-संबंधी व्यापार की क्रीमत और स्वरूप---साम्राज्यां 
तर्गत रियायत से इँगलैंड का अपरिमित लाभ--भारतवर्ष को कोई 
ज्ञाभ नहीं--भारतवर्ष की हानि--कमीशन के सत की आलोचना । 
पृष्ठ २७२ से २८६ तक 
पष्ठ खड--बितरण 
पहला परिच्छेद--लगान 
लगान---लगांच के भेद---आर्थिक लगान का सिद्धांत-- ज़मींदार 
ओर किसानों का संबंध--अस्थायी बंदीबस्त--- बंदोबस्त का 
क्षेत्रकल--दस्तूर, आबादी और स्पर्डदा का प्रभाव-- कंपनी की 
अनीति---बंगाल में स्थायी बंदोंबस्त-- अन्य आंतों का हिसाब-- 
काश्तकारी-क़ानून-- औसत मालगुज्ञारी-- ज़मीन का मालिक कौन--- 
सरकार या प्रजा --सरकार का भूमि-स्वामित्व केसे हुआ. ?-- ज़मीन 
से होनेवाली आय में सरकार का अ्रधिकार । े" 
टंष्ठ २६३ से ३०६ तक 
दुसरा परिच्छेद--मज़दूरी 
मज़दूरी--नक़द्‌ ओर असली--मज़दूरी की दर तथा माँग और 
पूर्ति संबंधी नियम--समज़दूरी और अन्य पदार्थों में अंतर--व्यवसाय 
की भ्रियता-- व्यवसाय की शिक्षा---ध्यवसाय दी स्थिरता-- व्यवसाय 
में विश्वसनीयता आदि विशेष गुणों की आवश्यकता-- निश्चित वेतन 


००," 


के अतिरिक्त कुछ और प्राप्ति की आशा-- व्यवसाय में सफुरूता का 


(७०) 


निश्चय--मज़दूरी ओर आबादी--आधुनिक मज़दूरी की वृद्धि-- 
कम-ले-कम मज़दूरी--अशांति के कारण--हड्ताल--अ्मजीवो- 
संघ--मद्रास के मज़दूर-संघ--बंबई के मज़दूर-संघ--अन्‍्य स्थानों 
में मज़दूर-संघ--अंतर-राष्ट्रीय. मज़दूर-कानफेंस--सरकार और 
मज़दूर-दुल्ल--कांग्रेस का ध्यान--विशेष वक्तव्य 
पृष्ठ ३०६ से ३२४ तक 
तीखरा परिच्छेद--सूद 
सूद या ब्याज--सूद्‌ पर रुपया देने से लास--सूद के दो भेद-- 
सूद की दर--प्जी की मात्रा का प्रभाव--ऋण-दाता--सारतवर्ष 
में सूद की दर--हिंदू नियम--ऋशण-मस्तों की रक्षा । 
पृष्ठ ३२४ से ३३३ तक 
चोथा परिच्छेद--पमुनाफ़ा 
मुनाफ़ा--मुनाफ़े के दो भेद--मुनाफ़े के स्यूनाधिक्य के कारण--- 
कृषकों का सुनाफ़ा--कृषि-साहुकार का मुनाफ़ा--शिर्प-साहुकार 
का मुनाफ्रा--मध्यस्थ का सुनाफ्रा--आयात-नियोत करनेवाल्मों 
का. सुनाफ़ा--कल-कारख़ानेवाद्यों का मुनाफ्ता--पुस्तक-प्रकाशकों 
का मुनाफ़ा । 
पृष्ठ ३३१ से ३३८ तक 
पाँचवाँ परिच्छेद--सामाजिक स्थिति 
धन-वितरण और समाज--धन का असमान वितरण और उसका 
परिणाम--मज़दूरी से पूंजी और राज्य का रूगडडा--समानता का 
उद्योग--भारतवर्ष की वरणे-व्यवस्था--धन-वितरण-पद्धति सें सुधार ॥ 
पृष्ठ ३३६ से ३४९ तक 
सातवां खंड--मारतीय राजस्व 
पहला परिच्छेदू--स्थानीय राजस्व 


प्राकथन--स्युनिसिपेलिटियों ओर कारपोरेशनों के कास--स्थुनि- 


(८) 


सिपेल्िटियों और कारपोरेशनों की झाय के साघन---सरकारी सहा- 
थता--स्थुनिसिपेलिटियों और कारपोरेशनों का आय-ध्यक---उयुति- 
सिपेक्षिटियों और कारपोरेशनों के क्षेत्रकी जनता और उच्च पर कर-.... 
नोटीफ्राइड एरिया--पोर्ट -दृस्ट--इं प्रवर्भेट-ट्स्ट--बोड --..बो्डों कली 

आय के द्वार-- पंचायत | 
ए४्ठ ३४६१ से ३५७ तक 

दूसरा परिच्छेद--प्रांतीथ और केंद्रीय राजस्व 
केंद्रीय विपय--प्रांतीय विषय--हस्तांतरित और रक्षित--. 
सरकारी दिशाव-केंद्रीय और प्रांतीय सरकारों का ख़र्च-.. खर्च 
की सर्दों का ब्योरा--केंद्रीय और प्रांतीय सरकारों को आय... 
आय की मर्दों का ब्योरा--किफ्रायत-कमेंटी ; उम्मीस करोड़ की 
किफ्रायत- सरकारी ऋणर--कर-जाँच-समिति---आर्थिक स्वराज्य | 
एृष्ठ ३९८ से ३६६ तक 
शब्दावली 
लेखक का वक़ब्य--शब्दावल्ली । 

शछ ३०१ से ३७२ तक 


पंचम खंड 


(४3-40 :>ए>>०३>-++णश>/>०६-** 
| विनिमय ओर व्यापार 
> रु शेशुरा मेरा अककुर- कर 


क़ीमत 

विनिमय और क्लीमत--विनिमय की आवश्यकता इस उस्तक 
के प्रथम भाग में बतलाई जा चुकी है। आधुनिक संसार से विनिमय 
का कार्य तभी होता है, जब पदार्थों की क्रीमत रुपए-पेले (१0769) 
के रूप में निश्चित हो जाती है । रुपए-पैसे आदि का वर्णन चौथे 
खंड में कर चके हैं। अब क़रीमत के संबंध में विचार करना है। 
किसी वसस्‍्त की क्रीमत का उसके बाज़ार से घनिष्ठ संबंध द्वोता है । 
अतः इस परिच्छेद में पहले बाज़ार की ही विवेचना करते हैं । 

पदार्थों का वाज़र-अर्थ-शासत्र में किसी पदाथ के बाज़ार से 
उस स्थान का ही अभिश्नाय नहों होता, जिसे हम अपने साधा- 
रण बोल-चाल में बाज़ार या मंडी कहते हैं, बरन्‌ उस सार क्षंत्र 
से होता है, जिसमें बेचने और ख़रोदनेवालों का ऐसा संबंध हो कि 
उस चेत्र में उस पदार्थ की क्रीमत समान होने की प्रवृत्ति हो । यदि 
किसी वस्त'का व्यापार संसार के भिन्न-भिन्न देशा में सुगसता-पूवेक 
आर अल्प व्यय से होतः हो, तो उसका बाज्ञार तमाम दुनिया 
हो सकती है । इसे अंतरराष्ट्रीय बाज़ार कहते हैं. । बाज़ार-भर भ्टै 

ाा अय। 

में किसी एक वस्त की क़ीमत समान होने की स्वाभाविक प्रदत्त 
( 7"९४0०७॥०५ ) रहती है। परंतु क्रीमत बिलकल समान नहीं होने 
पाती ; क्योंकि भिन्न-भिन्न स्थानों में चीज़ों के ले जाने में ख़र्चे पडता 
हैं। कस्टम, चूँ गी या अन्य व्यापारिक कर भी ले ही आने के ख़्च से 
शामित्र हैं । 


२३४ भारतीय अ्थ-शास्र 


तार, टेलीफ़ोन, रेल, नहर, सड़कें, सामान ढोने की मोटरे आदि... 
जिनके द्वारा माल एक स्थान से दूसरे स्थान में पहुँचाया जाता है, 
अथवा जो व्यापार के साधनों में हैं, और जिनसे समय और घन,दोनों 
में किफ्रायत होती.है--- बाज़ार के क्षेत्र को बढ़ानेवाली होती है। किसी 
पस्तु का बाज़ार विस्तृत होने के लिये इतनी बातें आवश्यक है... 

( १ ) वह वस्तु आसानी से ले आई जा सके | मकान आदि को 
तरह स्थिर, अथवा बहुत-से फल्नों या भछुली आदि की तरह जल्दी 
विगइनेवाली न हो । 

(२ ) उसके ले जाने सें समय और खर्च कम लगे। 

( ३ ) उसकी मॉंग विस्तृत हो । 

( ४ ) उसका वर्णन किए जाने की भी सुगमता हो । 

वस्तु के वर्णन की रुगमता ऐसी होनी चाहिए कि दूर-दूर रहने- 
वाले ख़रीददार पूर्णतः यह जान हें कि थे किस अकार का साख 
मेगा रहे हैं । फिर, वस्तु ऐसी होनी चाहिए क्लि वह बिना टूटे या से 
3 इर-दूर तक जा सके । फल श्रादि चीज़ें ऐसी हैं कि जब तक उन्हें 
वैज्ञानिक रीति से न रक्खा जाय, उनका बाज़ार विस्तृत नहीं हो 
उकता | पत्थर की नक्काशी तथा शीशे दो वस्तुएँ आदि को दूर भेजने 
के लिये बड़ी सावधानी से पैक करता पड़ता है, और इसका व्यय- 
तथा जाग में उनके टूट जाने की संभावना उनकी क़ीमत को बढ 
देतो है । 

संखार-भर जिन वस्तुओं का बाज़ार है, उनका उत्तम उदाहरण 
<हटॉक-विनिमय ( 83600 >50%०79० ) की सिक्‍्युरिटियाँ अर्थात , 
सरकारी बांड, बड़ी-बड़ी कंपनियों + स्टांक या शेयर हैं । इनसे कम 


कीमत २३६ 


( $ ) उनके यथेष्ट बणन की कठिनाई । 
(२ ) उनका वज़न और स्थान का परिसमाण | 
सबसे कम विस्वृत बाज़ार भूमि का है। मकानों अथवा व्यक्ति-गत 
रच के अनुस्तर बने हुए सामान की भी प्रायः ऐसी ही दुशा है । 
माँग और पूर्ति --चीज्ों का मूल्य तसी लगता है, जब ( क ) 
नमें लोगों की आवश्यऋताएँ पूरी करने के कुछ गुण हों, ओर (ख ) 
ऐसी हो कि प्रचुर परिसाण सें यों ही न मिले | 
इनत से सब चीज़ों की क़ीमत बठतों है, पर मिहनत ही क्रीमत 
व्वा एक-मात्र कारण वहीं । इसका प्रधान कारण चीज्ञों को प्राप्त 
की लोॉक-टांच, ओर उनछहे द्वारा लोगा को आवश्यकताएं 
पूरी होने की उनकी योग्यता हैं । ऐसा न होता, तो होरे और 
सासल्वी पत्थर पर बराबर मिहनत करने के बाद दोनों की क्रीमत भी 
ग़बर हो जाती । 


किक 


वस्तओं की क्रीमत बदपो-बढ़ती रहती है । यह उनकी सांग 


च्् 


4 0थ 
5५) शँ 


| 


| 


5 


&#षहर 


और पूर्ति (3509!9) के अधीन है । माँग की अपैक्षा पूर्ति कम होने 
पर वस्तु के ख़रीददार चढ़ा-ऊपरी करने लगते हैं । जिसे जो चीज़ 
दरकार होती है, वह यही चाहता दे कि औरों को वह मिले या न 
मिलते, पर मुझे सि्ष जाय । इस चढ़ा-ऊपरी के कारण चीज़ को क़ीमत 
भो चढ़ जाती है--वह महँगी हों जाती है । इसी तरह वस्तु की सॉस 
की अपैआ पूर्ति अधिक होने से उसके बेचनेवाले चढ़ा-ऊपरी करते , 
हैं, और माल की क्रोमत गिर जाती है। इससे यह सिद्ध होता है 
कि अधिक पूर्ति या कम साँग होने पर क़ोमत कम होती 
है, और पूर्ति के कम या६ साँय के अधिक होने पर वह अधिक हो 
जातो है। 

किसी वस्तु को क्रोमत वही होती है, जिस पर जितनी उसी 
मॉग हो, और उतनी ही उसी समय उसकी पूति भी हो । 


२३६ भारताौय अथ-शाख्र 


अब मॉग तथा पूर्ति की इस समता का एक उदाहरण ल्ोजिए | 
कल्पना कीजिए, किसी वस्तु की भिन्न-भिन्न कीमतों पर माँग 
तथा पूर्ति इस प्रकार है-- 








वस्तु की क़ामत ,  मॉगगतिमसास पूर्ति श्रतिमास 
नल नमन न+-न न >++०5४ सम 
है) रू० क्‍ प०० २,७०० 
शा) ,., ६०० २,३०० 
४) , | ७०० १,८०० 
३) ५ 8६०० ४ ३,९०० 
२) + १,२०० , 49२०० 
१॥) ,, १,<०७ १,००० 
3) 9 २,००० ु द्वू०० 
॥) आ० ३,००० ६०० 


यहाँ हम देखते हैं कि दो रुपए से अधिक क़ीमतों पर उस वस्तु की 
माँग कमर और पूर्ति अधिक है, तथा ज्यों-ज्यों क्रीमत बढ़ती जाती है, 
त्योत्यों माँग और पूर्ति का अंतर अधिकाधिक होता जाता है। 
फिर, दो रुपए से कम क्रीमतों॥ पर साँग अधिकाधिक होंतो 
जाती है, और पूर्ति कम | इस अकार २) उस वस्तु की एक 
ऐसी क्रीमतं है कि उस पर जितनी उसकी माँग होती है, उतनी 
ही उसकी पूर्ति हो जाती है । इसलिये साधारणत: उस वस्तु की 
क़ीसमत २) होगी । 

क्रीमत और उत्पादन-वयय--तीज़्ों की क्रीमत को घटठ-बढ़ 
में उत्पादन-व्यय का भी बढ़ा असर पड़ता है। किसी चीज़ के तैयार 
करने प्ें जो ख़र्च पड़ता है, उसी के आस-पास उसका दिखे भी 


क्रोमत २३५ 


रहता है। कभी कुछ इधर हो व्यता है, तो कभी डघर । भिन्न-भिन्न 
व्यवसायों में, अपना प्रभाव डालने में, उत्पादन-व्यय को कभी तो 
अधिक और कभी कम समय लगता है । फलों के काम को ही 
लीजिए | जब वृक्ष लगाए जा चुके हैं, तो मालिक फ़सल के मौक़े पर 
उनकी अच्छी-से-अच्छी क्रीसत लेने की कोशिश करता है। एक 
व्यवसाय में लगी हुई पूँजी को किसी दूसरी जगह लगाने का विचार 
तुरंत नहीं किया जाता । यदि फल के काम सें उत्पादन-व्यय न 
निकला, तो वह अगली फ़सल में फल के वृक्षों को कम करके, उसमें 
लगाई गई पूँजी को किसी दूसरी वस्तु में लगाने का विचार करेगा । 
परंतु यदि लाभ अच्छा हुआ, तो वह अगली फ़सल में बेले ही वृक्ष 
अधिक लगावेगा, और उसकी देखा-देखी दूसरे भी उसी कार्य में 
अधिक पूँजी लगावेंगे । इस प्रकार यद्यपि कृषि अन्य पदाथों की 
कीमत उनकी फ़सल पर ही निर्भर रहती है, तथापि उत्पादन-ब्यय 
अवश्य निकलना चाहिए। अन्यथा, काश्त न की जा सकेगी । 

खान से निकलनेवाल्ते पदार्थ तथा अन्न ऐसी चीज़ें हैं, जिनकी 
पूर्ति कुछ समय के बाद अवश्य बढ़ाई जा सकती है । इनका निखे 
निश्चित करने मेँ उत्पादन-व्यय का प्रभाव पड़ता है। उसका ख़याल 
रखकर ही मॉग तथा पूर्ति की समता से ऐसी चीज्ञों का निखजे निश्चित 
होता है । उत्पादन में अधिक ख़्चे करने से इनकी पूर्ति बढ़ सकती 
है । पर जिस अनुपात से ख़र्चे बढ़ता है, उसी अनुपात से पूर्ति नहीं 
बढ़ती । यहाँ 'क्रमागत हास-नियम' लागू हो जाता है। 

कलों की मदद से जो चीज़ें तैयार होती हैं, उनकी पूर्ति बहुत 
कुछ आसानी से बढ़ाई जा सकती है। ऐसी चीज़ों की पूर्ति जैसे-जैसे 
बढती जाती है, वेसे-वेसे उनका फ़ी-अदद उत्पादन-वब्यथ कम होता 
जाता है । ऐसी चीज़ों का निमे, माँग तथा पूर्ति की समता से, 
उत्पादन-ब्यय के कुछ इधर या उधर निश्चित होता है । 


श्र 


| ११% भारतोय अथ-शार्तर 


आबादी, पूँजी की मात्रा, उत्पत्ति के ढंग, उपभोक्ताओं की रुचि 
ओर रुपए की क्रय-शक्ति समय-समय पर बदलती रहती है। यदि 
ये बातें समान रहें, तो चीज़ों को वास्तविक ( ९०७०४] ) कीमत 
भी उत्पादन-वध्यय के समान रहे । 

कुछ चीज़ें ऐसी हैं, जिनकी पूर्ति हमेशा के ब्िये सीमा-बद्ध 
होती है--वह बढ़ाई नहीं जा सकती । जैसे, पुराने चित्र, पूरामे 
सिक्के आदि । इनकी क्ोमतों पर माँग का असर अधिक पड़ता 


* है, और उत्पादन-ब्यय का कम | 


माँग, पूर्ति, उत्पादन-व्यय आदि के परिवर्तन से किसी चीज़ 
दर घटनबढ़ जाता है । परतु कभी-कभी ऐसा भी होता 
है कि एकसाथ सभी चीज़ों के मूल्य में अंतर हो जाता है। उदा- 
दरणा्थ, महायुर्‌ के पहले की अपेक्षा अब पदाथों का मूल्य दुगना- 
ढाई गुना हो गया है । इसका कारण रुपए-पैसे के परिसाण था 
पेलन-गति की बुद्धि है। इसका वर्णन काग़ज़ी सुद्रा के परिच्छेद में 
किया जा चुका है। 

एकाधिकार में क्रीमत ( +4070709 7)व0७ ) - अन्न तक 
हमने यह बतलाया है कि यादि उत्पादकों और उपभोक्काओं सें प्रति- 
स्पद्धों हो, तो मूल्य किस प्रकार निश्चित होता है। अब यह विचार 
करना है कि यदि किसी वस्तु के उत्पादकों सें प्रतिस्पर्डा न हो, अर्थात्‌ 
उसका उत्पादन-अधिकार एक व्यक्ति था व्यक्रि-समूह के हाथ श्षें हो, वो 
उसकी क्रीमत पर क्या असर पड़ेगा । यह प्रश्न इन शब्दों में भी किया 
जा सकता है कि एकाधिकार में क्रीमत किस तरह निश्चित होती है। 

जाधारणतः यह ख़याल किया जाता है कि. एकाधिकारी किसी 
वस्तु की क्रीमत अधिक-से-अधिक ऊँची रखता है। परंतु इस क्रीमत की 
भी एक सोमा:होती है। वह सदैव यह चाहता है कि उसे अधिक-से- 
अधिक लाभ हो। इसलिये वड़ किसी ची ज़ की क्रीमत को उसी सीमा 
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तक बढ़ाता है, जहाँ तक वह इतनी मात्रा में बिक सके कि उसे 
अखिक-से-अधिक्र लाभ हो । इस सीमा के बाद वस्तु की कीमत 
बढ़ाने से उसे उतना ल्ास ने होगा । 

डदाहरण के लिये कल्पना कीजिए कि किसी चीज़ की क्रीमत दो 
आने है, और डसकी माँग १०,००० तथा उत्पादन-ब्यय एक आना 
फ्री-अद॒द है, तो एकाथिकारी की १०,००० आने का मुनाफा होगा । 
अब मान लीजिए कि क़ौमत तीन आने करने पर उसकी मॉँग 
८,००० ही रह जाय, ओर इसलिये अददें कम तैयार किए जाने 
की वजह से यदि उसका उत्पादन-ब्यय एक आने फ्री-अदद से 
बढ़कर सवा आना हो जाय, तो उसका सुनाक्ता ३४००० आने 
_होगा । पूरा हिसाब नक्शे में इस प्रकार देखया एप न>> नक़रो में इस प्रकार दिखाया जाता है--- 
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किलनकनीन न ३७७७४ 
इससे स्पष्ट जान पड़ता है कि चार आने क्रीमत कर देने पर उसे 
सबसे ज़्यादा मुनाफ़ा होगा | कीमत ओऔर अधिक बढ़ाने पर उसका 
मुनाफा घटने लगेगा। इसलिये वह उसकी क्वीमत चार आने रक्खेगा । 
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ओवन-रक्षक पढ़ाथों' का एकाथिकार होने तथा उनका मूल्य बढ 
जाने से जन-साधारण को बड़ा कष्ट होता है! पर विलासिता के 
पदार्थों का एकाधिकार होने से यदि उनका मूल्य बढ़ता है, तो 
थोड़ें-से धनी आदुमियों पर ही उसका असर पड़ता है। 

नमक यद्यपि एक जीवन-रक्षक पदार्थ है, तो भी भारत में सरकार 
को इसका एकाधिकार प्राप्त है। अस्तु, सिद्धांत से तो यह बात ठीक 
है कि सरकार के हाथ में किसी भी जीवन२क्षक पदार्थ का एकाधिकार 
रहने से देश को हानि नहीं पहुँचती; क्योंकि वह जनता की हिताचिंतक 
होती है। किंतु जब सरकार जनता के अ्रति यथेष्ट उत्तरदायी न हो, 
तब उसको नमक आदि किसी जोीवन-रक्षक पदार्थ का एकाधिकार 
अपने हाथ में रखना उचित नहीं । फिर, यह भी सर्वथा संभव है' 
»कि दूसरे व्यापारी अगर ऐसे पदार्थ का एकाधिकार पा ले, तो मूल्य 
और भी बढ़ाकर कहीं अधिक अनर्थ न करने लगें । इसलिये ऐसे 
पदार्थ का किसी को भी एकाधिकार न होना चाहिए। 


अानायशनानाभाा॒शकनफरभक 


दूसरा परिच्छेद 
देशी व्यापार ।, 
भाक्थन--पहले कहा जा चुका है कि मनुष्यों को खाने-पीने, 

पहनने आदि की अनेक चीज़ों को जरूरत होती है। थे सब चीज़ें 
रएक आदसी अपने लिये स्वयं नहा बना सकता । इसलिये वह 
जो उपयोगी चीज़ें सुगमता से बना सकता है, उन्हें तो बना लेता 
है, और उनमें से अपनी > उपत-भर की रखकर शेष दूसरे ऐसे आद- 
मियों को दे देता है, ओ उसकी दूखरी ज़रूरतों को पूरा करते हैं । 
यह अदल्न-बदल भिन्न-भिन्न गांवों, नथरों, ग्रांतों या देशों के आदमियों 
में होती है। पदाथों" के रत अदल-बदल का ही नास व्यापार है । 
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व्यापार का सिद्धांत यह है कि दोनों पक्ष को लाभ हो । जिस 
चीज़ की ज़रूरत नहीं या कम ज़ख्रत है, वही दी आती और 
अधिक ज़रूरत की चीज़ ली जाती हैं । व्यापार से यद्यपि कोई 
नई चीज़ नहीं पैदा होती, तो भी पदार्थो' की उपयोगिता बढ़ जाती 
है। अतः अर्थ-शासत्त्र की दृष्टि से यह एक उत्पादक कार्य है । 

व्यापार के भेंद-व्यापार दो तरह का होता है-देशी 
( ]0)%70 ) और विदेशी ( £०:४४7 )। देशी व्यापार देश की 
सीमा के भीतर का व्यापार है । विदेश से आनेवाले और विदेश 
को जानेवाले माल के व्यापार को विदेशी व्यापार कहते हैं । 
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पहले देशी व्यापार का वर्णन किया जाता है। इसमें निम्न- 
लिखित प्रकार के कार्य होते हैं-- 

( कक) देश में उत्पन्न या तैयार किए गए पदार्थों को एक स्थान 
से दूसरे स्थान पर पहुँचाना या विदेश भेजने के लिये बड़े-बड़े बंदर- 
गाहों पर ले जाना । 

( ख) विदेशों से देश के बंद्रगाहों में आए हुए माल को देश भर 
में फेलाना«। 

( ग ) सराफ़ी, आढ़त, दल्लाली और बीसे आदि के कास | आज- 
कल संद्े और जुए का भो व्यापार से इतना घनिष्ट संबंध हो गया 
है कि कुछ लोग इनमें और व्यापार में कोई भेद नहीं समझते । ऊपर 
जिन व्यवसायों का उल्लेख है, उन्हें छोड़कर ओ क्रय-विक्रय केवल 
तेज्ञी-मंदी होने की संभावना पर, नक्ा होने की आशा से; किया 
जाता है, उसे सद्दा ( 38700परो४०7 ) कहते हैं । इसमें बेचे तथा 
ख़रीदे गए माल को देना-लेना होता है। इसके अतिरिक्त जो सौदा 
बेशुमार लाभ होने की आशा से, इैसियत से अधिक, किया जाता है 
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और जिसमें माल का देना-लेना नहीं होता, उसे जुच्चा (वा) !ंगए) 
कहते हैं । इसे लेन-देन की सुनवाई अदालत में नहीं होती । 

व्यापार के भार्य और साधन--ब्यापार के तीन मार्ग हैं-- 
रघर-मार्ग, जल-मार्य और वायु-मार्ग। स्थल-सार्ग में कद्ी-पक्की 
सड़की पर देलों, पशुओं, मोटरों आदि ले था लोहे की पटरो पर रेल 
से माल ढोया जाता है। कहीं-फऊहीं जमीन के नीचे भी रेल जाती हैं। 
जल्न-मार्ग पर नाव, स्टीमर और जहाज्ञ चछते हैं । गत महायुद्द के 
समय जमंनी ने पनडुब्बियां द्वारा पानी के नीचे-नीवे भी माल दोने 
का रास्ता निकाज्षा था । आकाश-मार्ग से काम थोड़े ही समय से 
लिया जाने लगा है, और हवाई जहाज्ञों द्वारा अभी कहीं-कहीं थोड़ा- 
धोड़ा माल आता जाता है । 

किंतु भारतवर्ष से जल्न-माय और वायु-सार्ग के वाहनों में प्रायः 
कुछ उन्नति नहीं हुई। सड़कों और रेज़ों के संबंध में हम 'भारत की 
सांपत्तिक अवस्था! तथा नई सरकारी रिपोर्टों के आधार पर आगे 
लिखते हैं--- 

सड़के--भारतवर्ष की सड़कों सें कुछ तो दूर तक चली गई 
हैं, परंत अनेक पास की ही बस्ती में जाकर ख़त्म हो जातीं हैं। 
कुछ पक्की भी हैं, किंतु अधिकांश कच्ची | कुछ सड़क ऊँची हैं, और 
बारहों महीने खुली रहती हैं। कितनी ही बरसात मैं बेकाम हों 
जाती हैं । कहां बरसाती नदियों पर पुल दबे हुए हैं, और कहीं 
उन्हें बरसात में तो नाव से ओर ख़श्की के दिनों में पैदल हो पार 
करना पइता है। कहीं-कहाँ सइकों के दोनों किनारे छाया के लिये 
चृक्ष लगे हुए हैं, और कहीं साफ़ मैदान हैं। साधारणतः ल्लोग सामान 
ढोने के लिये पुराने ढंग की बैज्न-गाड़ी, टट्टू, ख़च्चर, गये, ऊँट, सैंछे 
आदि से काम लेते हैं । 

भारतवर्ष की सड़कों की इस दुर्देशा का एक अ्धान कारण रेलों 
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का प्रसार हैं। जब से रेल की लाइने खुलीं, तब से देश-ब्यापी लड़कों 
की आवश्यकता कम समझी जाने लगी । सरकार ने अब सहकों का काल 
अधिकांश में ज़िले के बोड या म्युनिसिपैल्िटियों के हाथ में दे दिया 
है। इनका ध्यान अपने ही इलाडे-भर में रहता है, बाहर नहीं । जिले 
के अंदर भी सदर सुक़ाम और सब-डिवीज़न के केंद्र के बीच को, 
अफ़सरों के दौरे की सुविधा बनाए रखने के लिये, सडके तो अच्छी 
हालत में रक्जी आातो हैं, किंतु दूसरे रास्तों पर कृपा-दइष्टि नहों की- 
जाती । उचित तो यह है कि प्रवान-प्रवान मंडियों को केंद्र बनाकर 
इलाक्रे-भर में लंबी, चौद्दी और पकी सड़क वनवा दी जायें, ओर 
उनके द्वारा संडियों से गाँव-गाँव का संबंध करा दिया जाय, एव बीच 
की नदियों पर पुल बाँच दिए जायें । इससे देशी व्यापार को बहुत 
वृद्धि होगी । किंतु वैसा नहीं है । 

रेलै--आधुनिक व्यापार-बृद्धि में रेजों से बढ़ी सहायता मिल रही 
है । इनका कास यहाँ सन्‌ १८४६ सें आरंभ हुआ । 

भारतवर्ष में ३६ मार्च, १६२९ को कुल ३८,२७० मील रेल थी। 
इसमें से १९,४३४ मोल भारत-सरकार को निज की संपत्ति थी । 
इसका वह स्वयं प्रबंध करती है । शेष में १३,६१३ मील सरकार की 
संपत्ति तो थीं; पर उसझा प्रबंध कंपनियों के हाथ सें है। शेष रला 
में कछु डिस्टिक्ट-बडो या देशी राज्यों को थों। ख़ाल कंपर्निया को 
रेलें बहत कम हैं । प्रबंधकारिणी कंपनियाँ, शर्तेनाम के अनुसार, 
कुछ मुनाफा पाती हैं । बाक़ी सब मुनाफा सरकार को मिलता है 

रेल चार तरह की हैं--- 

( १ ) स्टैंड साप की--अर्थात्‌ साढ़े पाँच फ्रोट चोई 

( २ ) मीटर माप की--अर्थात्‌ ३२८ फ्रोट चौड़ी 

(३ ) छोटे माप की--अर्थात्‌ ढाई फ्रीड चाड़ी 


हम 


( ४ ) छोटी लाइन--अ्रथात्‌ दो फ्रीट चौड़ी 
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| #, 


नीचे के नक़शे से रेलों के काम की वृद्धि का हाल मालूम होगा- 
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रेलो की वर्तमान व्यवस्था के दोष--भारतवर्ष की रेलों की 
व्यवस्था में कई दोष हैं। उनसें से मुख्य-मुख्य का हो हम यहाँ 
पर उल्लेख करतें हैं-. 

(३ ) रेल्ों सें विदेशी पूँजी लगी हुईं है, जिससे उसका सूद्‌ हर 
साल बाहर भेजना पड़ता है। ' 

(२ ) बहुत-सी रेलों का श्रबंध विदेशी कंपनियों के हाथों में 
होने के कारण बहुत-सा सालाना मुनाफ़ा भी बाहर भेजना पड़ता है । 

( ३ ) रेलवे-कंपनियाँ देशी उद्योग-घं्ों के ह्वास अथवा उन्नति 
का कुछ भी ख़याल न रखकर, सिर्फ़ अधिक माल ढोने और उससे 
अधिक लाभ उठाने का ही ख़यात़ रखती हैं। वे बंदरगाहों से देश के 
भीतर आनेवाले विदेशी माल पर, तथा भीतर से बंद्रगाहों को आने- 
वाले कच्चे माल पर महसूल कम लेती हैं। यदि यहाँ के कच्चे माल 
को कोई बाहर न भेजकर देशी कारब़ानों में ले जाना चाहे, तो ज़्यादा 
भाड़ा देना पड़ता है। पंजाब के लाला हरकिशनलाल ने एक वक़ुता 
में स्पष्ट कहा था कि कंपनियों की इस नीति के कारण हो जब मुस्झे 


है 
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रुई पंजाब से सूरत भेजनी होती थी, तो पहले में बंबई को रवाना 
करता था, और फिर बंबई से लौटाकर सूरत को ; क्योंकि पंजाब से 
सीधे सूरत भेजने सें बहुत अधिक ख़र्चे लगता था । 

(४ ) कच्चे माल के निर्यात को जैसी उत्तेजना दी जाती है, 
वैसी तेयार माल के नियोत को नहीं । उदाहरणार्थ, तेंलहन की 
अपेक्षा तेल बाहर भेजने में किराया बहुत अधिक देना पड़ता है। 

( ६ ) रेत्वे-कंपनियों के स्वार्थ अलग-अलग हैं, और प्रबंध भी 
प्थक्‌ एथक्‌ । इसलिये वे सब अपना-श्रपना लाभ देखती हैं, देश के 
लाभ का उन्हें ध्यान महीं । यदि सबका स्वार्थ ओर अ्रबंध एक हीं 
हो, तो व्यापारियों की असुविधाएँ कम हो जायें। 

( ६ ) लगभग 5४६ फ्री-सैकड़े यात्री तीसरे दर्जे में सफ़र करते हैं । 
उन्हों से अधिक आय भी होती है । परंतु विदेशी कंपनियाँ और 
सरकार उनके अपार कष्टों की कुछ पर्वा नहीं करतों । 

(७ ) जब रेल सुल्तों, तो बड़े-बड़े शहरों और व्यापार की संडियों 
से होती हुई गई । उस समय देश के भीतरी भागों का ध्यान नहीं 
रक्‍्खा गया। सड़कों और नदियों के पुत्नों का सी सुधार नहीं हुआ । 
पीछे ब्रांच( शाखा)-लाइने खुलने दगों । पर उनमें यथेष्ट वृद्धि नहीं 
हुई । इसलिये सब धंधे घने शहरों में ही इकट्ट होते गए । 

(८ ) रैलों की माप भिन्न-मिन्न हैं। इसलिये जब माल को एक 
लाइन से उतारकर दूसरी लाइन पर लादना पड़ता है, तो किराए 
में व्यर्थ ही वृद्धि हो जाती है। साथ ही टूटने ओर चोरी जाने की 
ओंखिम भी बढ़ जाती है । 

( ६ ) इस देश में रेलवे-लाइने वर्षो से खुली हुई हैं; कितु रेलों 
का अधिकांश सामान अभी विदेशों ही से आता हैं । उचित 
तो यह है कि रेल्ों के डिब्बे आदि सब सामान यहां तेयार 
कराया आय, और उसके ढछिय्ने करोड़ों रुपया विदेश न भेजा जाय । 
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( ४० ) रेलवे में घूसबोरो जेडुत बड़ी हुईं है। उसे सेकना चाहिए | 

रेलबे-कमेठी करो रिपोर्ट--नव॑बर, सन्‌ ३६२० हे क्षें भारत 
सचिव ने एक रेलवे-ऊमेटो नियुक्त की थी । इसके दस सदस्य थे... 
७ अगरेज़ ओर ३ भारतीय । उसकी रिपोर्ड' की मुख्य-मुख्य आते 
का यहाँ उल्लेख किया आता है #:.... 

गवाहों के बयानों से यह स्पष्ट है कि भारतीय रेलों को अवस्था, 
देश की आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये, एकेद्स अनुपयुक्क है, आए 
चुधार का काम जोर-शोर से शीघ्र आरंभ होना अत्यंत आवश्यक 
है । कोयले और लोहे की खागों की उन्नति रेलों ही पर निर्भर है| 
रेल की लाइनें इन खानों के पास से निकत्षनी चाहिए, और कयलाः 
तथा लोहा ढोने के लिप काफ़ी डिब्बे मिलसे चाहिए । 


भाड़े की दर में पक्षपात न रहे इसलियेकमेटी ने सिफ्रारिश की है 


कमेटी की राय है कि माल के लिये डिब्बे देने को व्यवस्था ठीक 


# १० दयाशंकरजी दुबे के श्रीशारदा! परे अकाशित एक लेत के 
आधार पर | 
/ इस समिति की स्थापना हो गईं है। 
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रेलवे-पर्बंध के संबंध मे कमेटी के सदस्यों में मत-सेद हो गया है । 
| आक 42/ कह 


यह तो सब सदस्य स्वीकार करते हैं कि इँगलेंड की कंपनियों ह्वारा 
प्रबंध होगा अनुचिद्र € । परतु पाँच का मत है कि जब्न कंपनियों के 
ठेका फ्री अवधि रु समाप्त हो जाय, तब सरकार उनका प्रबंध अपने 
हाथ में ले ले । अन्य पॉच सदस्यों का यह कहना हैं कि अवधि 
समाप्त होने पर सरकार रेल का प्रबंध विदेशी कंपनियों से छुट्ठाकर 
नई भारतीय कंपनियों को संप दे । यदि यह पर्बध सफल हो, तो 
आज-कल जिन रेत्लों का प्रबंध सरकार स्वयं करती हैं, उनको भी 
भारतीय कंपनियों के हाथ से सॉंप देने के म्रश्न पर विचार किया 
जाय । 

गत फ़रवरी, सन्‌ ५६२३ इई० सें इस विषय पर यहाँ भारतीय 
व्यवस्थापक सभा में ख़ब बहस हुईं। अंत को यह प्रस्ताव स्वीकृत हुआ 
कि ईस्ट-हंडियन और जी० आई० पी०-रेलों को सरकार, अवधि 
के बाद, कंपनियों के हाथ से निकालकर अपने प्रबंध में ले ले । इस 
निश्चय के अनुसार ये रेले सन्‌ १६२९ ई० में सरकारी अबंध में ले 
ली गईं । 

जिस समय तक सरकार भारतीय जबता के अति पृणेरूप से 
उत्तरदायी नहीं है, उस समय तक रेलों का प्रबंध उसके द्वारा किए 
जाने से हमें कद अधिक लाभ नहीं सालूम होता । अतः रेलों का 
प्रबंध भारतीय कंपनियों के ही हाथों में होना उचित हे । 


न्‍ सनातन «--आ-फननननीय नि ककन पल न अनननन++-. 


रु 2 कक 


# घुख्य-मुख्य रेलवे-कर्यावया के ठेके की अवाधि नीचे 
समाप्त होंगी--- 
आमाम-बंगाच-ेलवे, सत १६३१ ई० ; मदरास और सदने मरहठा- 
सन्‌ १६३७ ई० $ बंबई-बड़ोंदा ओर सेंट इंडिया-रेलवे, सद्‌ 
१६४१ २० ; साउ4-इंडियद रेझवे, सन्‌ १६४५ ३० $ बगाल-नागपुरू 
रेलवे, सन्‌ १६०५ ३० 


वर्षों मे 


थे । 


कल 
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रलवे-कमेटी ने यह भी सिफारिश की थी कि रेलों के आय-व्यय का 
हिसाब भारत-सरकार के हिसाब से उथकू रक्‍्खा जाय | इस विषय हें 
भी भारतीय व्यवस्थापक सभा में विचार हुआ, और सितंबर, १६२४ 
३० में निम्नलिखित आशय का अस्ताव स्वीकृत हुआ -- 

( १ ) रेलों के आय-व्यय का हिसाब भारत-सरकार के हिसाब से 
धथक्‌ रक्खा जाय, रेलवे--बजट सरकार के वाणिज्य-विभाग के सदस्य 
द्वारा व्यवस्थापक सभा में पेश किया जाय, तथा ख़र्च के संबंध प्ें 
आवश्यक मंजूरी ली जाय | 

(२ ) रेल के मुनाफ़े में से पूँ जी पर 4 प्रति सेकड़ा के हिसाब से 
रकम रेलवें-विभाग द्वारा भारत-सरकार को प्रतिवर्ष दी जाय। हो, 
यदि राजनीतिक दृष्टि से बनाई हुई रेल्ों में कुछ नुक़सान हो, तो वह 
सुक़सान की रकम भारत-सरकार को दी जानेवाली उपर्युक्त रक़म से 
घटा दी जाय । 

( ३ ) यदि इस रक़म के देने पर भी रेलों से तीन करोड़ रुपए से 
अधिक मुनाफ़ा हो, तो जितना मुनाफा अधिक हों, उसका भी एक- 
तिहाई हिस्सा भारत-सरकार को दिया जाय । 

( ४ ) भारत-सरकार को रक़म देने पर जो मुनाफ़ा बचे, वह 
रेलवे-कोष में रक्खा जाय, और उसका उपयोग निम्न-लिखित कार्यों“ 
में हो--. ह 

( क ) जिस खाल रेज्षों से नुक़सान हों, उस साल भारत-सरकार 
को दी जानेवाली रक़॒म इस कोष से दी जाय । 

(ख ) पुरानी लाइनों के सुधारने में ख़र्च की जाय । 

( ग) जनता को अधिक सुविधा देने या भाड़ा कम करने में । 

( ९ ) रेलचे-विभाग का भारतीयकरण किया जाय, और रेलों 
के लिये आवश्यक सामान भारतीय स्टोर-विभाग द्वारा खरीदा 
जाय। 
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डाक और तार--डाक, और तार से भी देश के भीतरी तथा 
बाहरी ब्यापार की वृद्धि होती है। अ्रतः इनके विस्तार का उल्लेख 
आवश्यक है । 

खन्‌ १८६८ इ० में, भारतवष सें स्थल का तार €*०,३०९ मील 
था। ३१ माच, १६२४ ईं० में वह बढठकर ६३,०४४ मील हो गया । 

सन्‌ १८४२ इ० सें डाकख़ाने में तार-धर १,६३४ थे, जो सन्‌ 
१६२४-२२ ईं० में ३,६६४ ही गए । १८४०८ ई० में सब प्रकार 
के मिलाकर ७,९४,४१७ तार-समाचार भेजे गए थे । १६२७ में 
इनकी संख्या बढकर १,६८,४२,६०० हो गई । इस वर्ष तार के 
महकसे से २,६३,७३४ रु० का नुकसान हुआ । 

बेतार के तार के अब तक २३ ऑफ़िस नौचे-लिखे स्थानों पर खल 
चुके हैं““-इलाहाबाद, बंबई, कलकत्ता, दिल्ली, डायमंड-टापू, जदोघ, 
कराँची, लाहार, मद्रास में ३, मऊ, नागपुर, पेशावर, पूना, 
पोटं ब्लेयर ( कालापानी ), के ठा, रंगून में ३, सेंडहेड्स में २ और 
सिकंदराबाद । इन आफिसों में केवल पोटब्लेयर ही से जन-साधारण 
के तार भेजे जाते हैं । 

डाक और तार का काम क्रमशः बढ़ रहा है, किंतु शिक्षा और 
व्यापार के साथ;साथ उसे बढ़ना चाहिए । हाल में इन दोनोंके महसूतल्न 
बढ़ जाने से जनता को बड़ी असुविधा हो गईं है । कार्डी की कीमत 
दुगनो हो गई है । डाक-सहसूल भी बहुत बढ़ गया है । पुनः चाहे 
कितनी ही छोटी रक़म का पासल अब वी०पी० पी० से जाय, उस 
पर डाक-महसूल के अतिरिक्त दो आने रजिस्टी के और दो आने 
मनीआड र-कमीशन के अलग चाज किए जाते हैं । इससे व्यापार को 
बड़ी बाधा पहुँची है । डाक के द्वारा पुस्तक और अ्रद़्बार बहुत 
आते-जाते हैं । इन पर यह भार बढ़ने में इनके व्यापार के अतिरिक्ल 
शिक्षा-प्रचार में भी एक बाधा उपस्थित हों गहठेे है । 
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बड़े शहर, तीथ-स्थान तथा व्यापार केंद्र बन गए हैं। नहरों द्वारा 
यहाँ बहुत कम व्यापार होता हैं। ये बड-बड़ शहरों और मख्य-मख्य 
मंडियां से होकर नहीं गुज़रतीं, ओर न इनका संबंध ही समद्र से 
है । बहुधा नहरों के चक्रदार रास्ते से माल ढोने में रेल की अपेक्षा 
समय ओर ख़र्च भी अधिक पड़ता है । कुछ नहरे केवल सामान 
ढोने के लिये ही बनाई गई हैं ; परंतु उनकी आसदनी से उनका 
ख़चें और पूँजी का सूद-भर ही निकलता है । नहरों को सामान 
ढोने में दक्षिण-बंगाल-जैसे स्थानों में ही सफलता मिल सकती 
हैं, जहाँ रेल्ों के लिये पुल बनाना बहुत कठिन एवं बड़े ख़र्च का 
काम है । 

माल ढोने की उन्नति का प्रभाव--माल ढोने की उन्नति 
के कारण देश के भीतर एक जगह से दूसरी जगह तथा बंद्रगाहों 
पर भाल का आना-जाना बढा है । रेलों ने नई सड़कों की माँग 
बढ़ा दी है, व्यापार के पुराने रास्तों को बदल दिया है, और प्राचीन 
मंडियों की अवनति करके नए व्यापार-कंद्र खोल दिए हैं। रेले 
ओर मात ढोनेवाली मोटरें पुराने ढंग की बैलगाड़ियों तथा ज्वइ 
जानवरों का काम कर रही हैं । किंत देश के भीतरी भागों 
में अभी उनकी पूरी पहुँच नहीं हुईं है । सामान दुलाई का ख़र्चे 
कम हो गया है। रेलों और जहाज्ञों को माल ढोने की दर धीरे- 
धीरे कम हो जाने के कारण, भारतवर्ष के भी देशी और विदेशों 
व्यापार की वृद्धि भें सहायता मिली है । 

देशी व्यापार के कुछ अंक--मभारतवर्ष के भीतरी व्यापार के 
पूर्ण एवं विश्वास-योग्य अंक नहों मिलते। ऐसा अनुमान किया 
आता है कि विदेशी व्यापार की अपेक्षा देशी व्यापार तिगुना है। 
परंतु इस तुलना सें किली आंत या रियःसत के एक हिस्से से दूसरे 
हिस्से में अथवा रेल या नहर द्वारा होनेवाल्ते व्यापार का हिसाब 
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सम्मिलित नहीं है। यदि यह शामिल किया जा०, तो भीतरी 
व्यापार विदेशी व्यापार की अपेक्षा कई गना होगा । 

ब्रिटिश-भारत के अंतर्गत विविध आंतों, देशी रियासतों और 
इस्य-सुख्य बंदरगाहों से रेलों अथवा नदियों द्वारा आने-आनेवाते 
व्यापारिक माल का हिसाब इस प्रकार है 


। मूल्य 
जे ( बजा मे ) ( लाख रुपए ) 

ज््ज््ज्जीज के र्ड 
१६१३-१४ ६७,९०२ ८६ ४०६ 
१8 १४-१७ ६३,३४६ ७८,७०२ 
१8१२-१६ ६४,६१४ ह 58,६७७ 
१६१६-१७ | ६७,६२५ १,० १,४३८ 
36१७-१८ ६७,३०६ ३३०२, ६५७७ 
38३८-९६ ६८ ६३६ 3, २ १, ८८१ 
१६३६-२० ६४,००० 3,/6,७०० 


| 
-जफषओााछछ।| क्‍ज++_..__ _ 
बंदरगाह और व्यापारिक तगर--देश के भीतरी व्यापार 
लकत्ता सब कारों से बढ़कर है । उसके बाद क्रमशः बंबई, 
कराची, रंगून और सदरास का नंबर है। सन्‌ १६१६-२० ई० में 
जिन पदार्थों" का इन पाँचों नगरों में व्यापार हुआ, उनका मूल्य 
केमशः २३७ करोड़, १६२ करोड, ३५ करोड़, ३२ करोड़ और 


९८ करोड़ था। बड़े-बड़े जहाज़ों के अचलित होजाने के कारण आ्राचीन 
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काल के वहुत-से बंदरगाह अब व्यापार के दिये उपयोगी नहों 
रहे हैं । 

देश से कुछ नगर व्यापारिक केंद्र हैं। वहाँ से (माल भिन्न-भिन्न 
स्थानें में पहुँचता है । संयुक्लप्रांत में कानपुर और लखनऊ, पंजाब 
में लाहार, दिल्ली-आंत में दिल्ली और मध्य-प्रांत में वागपुर असिद्ध 
व्यापारिक केंद्र है । 

व्यापार की छुृंद्धि ओर स्वरूप#--जिस समय ईस्ट इंडिया- 
कंपनी ने भारत का राज्य-सार लिया, उस समय भारत के देशी 
व्यापार की दशा शोचनीय थी । सइक ख़राब थीं, :राजनीतिक उथल- 
पुथल और अशांति के कारण चोरी तथा ठगी का बहुत डर था । 
लोग अपनी ज़रूरत की चीज़े अपने गाँवों में ही पेंदा कर लेते, 
बना और बेच लेते थे । यदि कुछ कमी रही, तो वह आस-पास के 
“हाट! या 'सेलों? में पूरी कर ली जाती थी । बाहरी दुनिया से 
उनका बहुत कम संबंध रहता था। - 

शांति स्थापित होने, चोरी आर डकेती का भय दूर होने तथा 
सइके और रेल कीं लाइन खुलने से व्यापार में बहुत दृद्धि हुई है। 
साथ ही पुराने बाज़ारों और मंडियां की प्रधानता जातीं रहीं है। 
रेखवे लाइनों के किनारे नए नगर बस गए । अब बंदरगाहों कीं 
उन्नति हो रूही है ; क्योंकि देश का साल यहां से विदेशों को 
रवाना होता है, और विदेशी माल यहाँ से आकर देश-भर मेँ 
फैल जाता है । 

इस व्यापार की बागडोर बड़ी-बड़ी एजंसी-कपनियों के हाथ सें 
है। इनके प्रधान आफ़िस तो श्रायः विदेश में हैं, लेकिन प्रधान 
शाखाएँ यहाँ के बड़े-बड़े बंदरगाहों में हैं । कभी-कभी मुफ़स्सिल' 


अनरनन्‍नक ली नननलालान ने न न ज हब के. समन मज्लण ना. कल 3-0%3००७+ . +)803/५-##०अककअवकककक७. शानमकांगापयाराबजभ्काक, 





# 'सारत की सापत्तिक अवस्था के आधार पर । 
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शहरों में भी इनकी छोटी-छोटी शाखाएँ खोल दी जाती है। ये एजसी- 
कंपनियों देश के बड़े-बड़े कारख़ानों,मिललों आर खानों का बंध करती 
हैं। इन्हीं के द्वारा यहाँ के बड़ें-बड़े व्यापारी देशी माल का आयात 
करते हैं। ये कंपनियाँ देश के उदच्योग-घंधों पर विशेष ध्यान न देकर 
व्यापार का ही लक्ष्य रखती हैं, जिसमें जोखिम कम और लाभ 
काफ़ी होता है। 

केवल बंबई में पारसियों ने ऐसी देशी एजंसियाँ खोली है । 
अन्य बंद्रगाहों में तों अधिकांश एजेंसियों विदेशी हैं । लेकिन 
एज॑सियों के नीचे का व्यापार प्राय: अपने ही आदमियों के हाथ 
में है । इस अकार के व्यापार में मारवाड़ियों ने बड़ा भाग लिया 
है । इनके अतिरिक्त बंबई में पारसियों, भाटियों, बोहरों, भेमनों 
ओर खोजा लोगों ने, पंजाब में खत्नियों और मुसलमानों ने, 
बिहार और संयुक्नआंत भें बनियों ( वेश्यों ) ने, बंगाल में 
मारवाड़ियों तथा मद्रास में चेही और कोमाटियों ने बड़ी प्रवीणता 
दिखाई ह । 

इस देश के आशभ्यंतरिक व्यापार में दलाल ( 2444]९0७॥ ) 
बहुत हैं | कृषक ओ अन्न उपजाता है, और एजंसीवाले जो मात्र 
विदेश को भेजते हैं, इन दोनों के बीच में कम-से-क्म तीन तरह 
के दुलाल हैं--एक तो वे , जो किसानों से साल ख़रीदकर उसे 
रेज्-किनारे के बाज़ारों के दूकानदारों या अढतियों तक पहुँचाते हैं : 
दूसरे वे, ओ यहाँ से मात्त बंदरगाह को चालान करते हैं: तीसरे 
वे बंदरगाहंवाले, जो चालान ज़रीदकर, रातों बादस-जैसे बड़े 
कारबारियों के हाथ माल बेचकर, उसे विदेश भेजते है । ये तीनों 
उ्नऊुद् लाभ ज़रूर उठाते हैं । यदि किसान सहकारी-सम्ति- 
तियाँ खोलकर सीधे बंदरगाहों को मात भेजे, तो यह सब नफ़ा 

उन्हों को हो । 
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भारत के व्यापार का रुख़ बंदरगाहों की ओर फिरा हुआ है । 
देहातों का बचा हुआ मात्र रेल-किनारे के बाज़ारों में पहुँचता है । 
वहाँ से वह या तो दूसरे बाज़ारों में या बंदरगाहों पर जाता है । 
बंदरगाहों में जाने के दो अभिप्राय ६--एक तो जहाज्ञों द्वारा उसका 
विदेश जाना या एक बंदरगाह से दूसरे बंदरगाह को रवाना होना; 
दूसरे, उन बंदरगाहों की मिलों में उससे तेयार माल बनना । इस 
प्रकार देशी व्यापार का, बहुत अंशां में, इन्हीं बंद्रगाहों से 
संबंध है। 

व्यापारियों का संगठन--अपने हितों और स्वार्थी की रक्षा के 
लिये व्यापारियों को भी संगठित होने की आवश्यकता है । योरपि- 
यन व्यापारियों ने संगठडन का महत्त्व जानकर अ्रपनी संस्थाएँ--- 
चेंबर आफ काम ( 0॥87॥|.€/ 0 ("०॥॥7/८7/७6 ) और देड- 
एसोघिएशन ( ५806 24.8७००४४(४०॥ )--क्रायम कर रक्खी हैं । 
भारतीय व्यापारियों ने भी जहाँ-तहों अपनी संस्थाएँ स्थापित की 
हैं; परंतु उनमें यथेष्ट शक्ति नहीं है। इसलिये उन्हे रेलवे-कंपनियों 
और साल भेजने का लाइसेंस देनेवाले अधिकारियों के हाथों 
तरह-तरह के अन्याय ओर कष्ट सहन करने पड़ते हैं । तथापि 
भारतीय व्यापारियों का संगठन इस कार्य को आगे अवश्य बढ़ा 
सकता है | » 

अस्त, भारतवष में एक ऐसी केंद्रीय संस्था की बड़ी आवश्यकता 
है, जो अपनी आंतीय शाखाओं द्वारा समस्त भारतवर के उद्योग- 
धधों की वैसी ही रक्षा ओर उन्नति करें, जेसी अन्य देशा क्री संस्थाएं 
अपने-अपने देश में करती है । 
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विदेशी व्यापार 

आक्कथन--जिस तरह एक देश के निवासी आपस में व्यापार 
करते हैं, उसी तरह सभ्यता का विकास तथा आयात-निर्यात करते 
के साधनों सें उन्नति और आवश्यकताओं को वृद्धि होने पर एक देश 
के निवासी दूसरे देशवालों से भी व्यापार करने लगते हैं। अपने देश 
की ज़रूरत से अधिक चीज़ें दूसरे देश को देकर बदले में वहाँ की 
चीज़ें, अपनी आवश्यकतानुसार, ले ली जाती हैं । इसीको विदेशो 
व्यापार कहते हैं । इससे एक देश में न होनेवाली चीज़ें दूसरे देश 
से मिल जाती हैं, और अत्येक देश की उत्पादक शक्ति का पूरा उप- 
योग होता है । परंतु सदा ऐसा नहीं होता कि व्यापार करनेवाले देशों 
की विदेशी व्यापार से उन्नति ही होती हो । इस विषय में भारतवर्ष 
के संबंध में असंगानुखार विचार किया जायगा | 

भारत का आाचोन व्यापार*--ऐतिहासिक पमाणों से यह 
भली भाँति सिद्ध हो चुका है कि इसवी सन्‌ के सहसों वर्ष पहले से 
लेकर १८वीं शताब्दी तक भारतवर्ष अन्य देशों की विविध शिल्पीय 
आवश्यकताओं की पूर्ति करता रहा । चीन, साइबेरिया, फ्रारस, बैबि- 
ल्न, जेनेवा, मिसर आदि देश अपने वैमव के दिनों में भी भारतीय 
कारीगरी, व्यापार ओर संपत्ति से ईर्ष्या किया करते थे | 

इंसवी सन्‌ के आरंभ सें भारतवर्ष का विदेशी व्याप।र बहुत बढा 
डुआ था। तभी तो सुप्रसिद्ध रोम-इतिहास का लेखक प्लिनी इस बात 
को शिकायत करता है कि कम-से-कम साढ़े पाँच करोड 'सेस्टस” 


मम मम की यकीन कल] 
*# सारत को सापत्तिक अवस्था” के आधार पर । 
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( ७० लाख रुपए ) का सोचा और चाँदी रोम से अतिवर्ष भारतवर्ष 
को जाता है। * 

आठवीं शताब्दी से क्रशः तु्ों का बल बढ़ा, यहाँ तक कि 
सन्‌ १४५९३ ई० में कुस्तुनतुनिया उनके हाथ आ गया | फिर धीरे- 
धीरे सूमध्य-सागर और मिसर पर भी इनका अधिकार हो जाने के 
कारण, योरपवालों को इस रास्ते से व्यापार करके मनसाना ज्ाभ 
उठाने में बाधा पड़ने लगी | अंततः सन्‌ १४&८ ई० में पुतंगालवालों 
ने “उत्तम आशा -अंतरीप (0808 ० 50.0 0.८ ) के रास्ते 
आफ़िका के गिद होकर, भारतवप आने का रास्ता ढुढ़ निकाला, आर 
पर्वी व्यापार पर एकाधिपत्य आाप्त कर लिया । धीरे-धीरे हालड, 
ईँगलैंड और फ़ांसवालों ने भी अपनी-अपनी कपनियां खालों | इन 
सबसमें खब लड़ाई-मूगड़े होते रहे | अंत को अँगरेज्ञों की जीत हुई । 
उन दिनों सड़कें, बंदरगाह, माल ढोने के साधन आंदे उन्नत अवस्था 

नहीं थे । सफ़र लंबा था, ख़्च बहुत पड़ता था । तो भी भारत 
का व्यापार ( अधिकांश 'शिक््पीय ) कस लासदायक नहा था। 
सन्‌ १६८२ ई० में ईस्ट इंडिया-कंपनी ने १९० अति-सेकड़ का मुनाक्ता 
बॉटा था। 

परिस्थिति में परिवर्तत--मध्य-काल के अंधकार-युग में इस 
देश के आंतरिक कलह, फूट और आलस्य ने क्मशः इसके आर्थिक 

महत्व का नाश कर दिया | तथापि सुग़ल-शासन के अधकोश ससय 
तक यहाँ के क्ृरक आर कारीगर सुख हा की नींद सोते रहे । बादशाह! 
की सुरुचि तथा शॉक्नीनी के कारण इस देश का कला-कोशल आर 
शिल्प विदेशों के लिये आदुश बना रहा | सन्नहवीं नहीं, अठारहवा 
शताब्दी में भी इस देश के बने हुए उनी, सूती आर रशमा वेख्ा 
तथा खाँड, रंग, मसाले आदि अन्य हूब्या के लिय सारा योरप 


लालायत रहता था। 


श्श्८ भारतीय अथ्थ-शास्त्र 


किंतु उन्नीसवीं सदी से परिस्थिति पत्षटने लगी। पाश्चात्य देशों ने 
भौतिक विज्ञान की उन्नति एवं कोयले और लोहे का उपयोग करके, 
भाष की शक्षि से कल-कारख़ाने चलाने शुरू किए। इससे वहाँ धीरे- 
धीरे उत्पादन-व्यय घट गया, और वे अपनी ज़रूरत की चीज़ें 
वहां बनालेने ब्गे । 

सन्‌ ३८६६ इं० सें स्वेज्ञ-नहर खुल जाने के कारण, भारत से 
योरप का तीन महीने का सफ़र सिफ़ी तीन ही हफ़्ते में तय होने 
लगा। इससे किराए में भी बहुत बचत होने लगी। फिर, भारतवर्ष 
में रेले' निकल जाने के कारण, यहा के भीतरी भागों का बंदरगाहों 
से सबध हो गया । इससे योरपियन कारद़ानों के दल्लाल यहाँ के 
दूर दूर के देहातों में पहुँचकर, अच्च तथा कच्चा माल बंदरगाहों पर 
चुगमता से लाकर विदेशों को सेजने लगे । इस अ्रकार लगभग 
सन्‌ ३८७० ईं० से भारतवर्ष केवल कच्चे पदाथों' का निर्यात करने- 
वाला रह गया । 

सन्‌ ३८८४ ई० के लगभग परिस्थिति में कछ सुधार होने लगा। 
भारतवर्ष की जूट और रुईं की मित्रों की बदौलत यद्यपि हमारे 
तैयार माल के निर्यात तथा कच्चे पदाथों" के आयात में कुछ थोंडी- 
सी बृद्धि हुईं, तथापि अभी देश का अधिकांश आयात तेयार माल 
का और अधिकांश निर्यात कछ्ठे पदार्थों का ही होता है । « 

व्यापार की दृद्धि---इस बात पर आगे विचार किया जायगा 
कि वर्तमान परिस्थिति में व्यापार की वृद्धि ले भारतवर्ष को केसे 
अधिक हानि हो रही है। यहाँ हम भारतवर्ष के विदेशों से होनेवाले 
समुद्दी व्यापार के अंक देते हैं | इनसे इस व्यापार की क्रमशः वृद्धि 
मालूस हो जायगी | स्मरण रहे, सरकारी हिसाब का साल सन्‌ 
47६९-६६ ईं० तक पहली मई से शुरू होता था । सन्‌ १८६६-६७ 
ई० से वह पहली एग्रिल से शरू हुआ है--- 


सास्मालत है | 
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उपय क्व कोष्ठक में आयात की क्रीमत, कुल आयात की क्रीमत 
से पुनर्नियात की क़्ीमत घटाकर, रक्‍्खी गई है। 

साधारणतः तेयार माल की क़ीसत हमारे आयात की क़ोमत की' 
सत्तर-अस्सी फी-सदी होती है, जिसमें से लगभग ३० फ्री-सदी रुई 
के कपड़े तथा सूत की, ८ फ़ी-सदी लोहे के सामान की, ६-७ फ्री-सदी 
विविध यैत्रों की, ४ फ़ी-खदी रेल के सामान की, ३ फ्री-सदी धातु 
इत्यादि की चीज़ों की और शेष अन्य विविध पदाथ। की होती है। 
सैयार मालों को छोड़कर चीनी ही अधिक क़ीमत की आती है। 

हमारे निर्यात की क़ीमत में ४०-४० फ्री-सदी कच्चे पदाथा, रुईं, 


० के. 


जूट, तेलहन और चमड़े की क्रीमत होती है। तेयार माल ( अधानतः 
जूट तथा कुछ रुई के वस्र इत्यादि ) की क्रीमत लगभग २९ और 
भोज्य तथा पेय पदार्थों एवं तंबाकू की क्रीमत लगभग ३० फ्री-सदी 
होती है। 

साधारणतः खाद्य पदार्थों में बहुत-सा चावल और गेहूँ बाहर सेजा 
जाता है। निर्यात-चावल की मात्रा कुल फ़सल में लैकड़े पीछे ७ और 
गेहूँ की सैकड़े पीछे ३० होती है। जो भी काफ़ी मात्रा सें बाहर 
जाता है। इधर कुछ वर्षो से कपास की फ़सल का लगभग आधा भाग 
बाहर चला जाता है। भिन्न-भिन्न तेलहनों के निर्योत का अनुपात 
भिन्न-भिन्न हैं। उदाहरण-स्वरूप तिल तो प्धानतः बाहर भेजने के लिये 
ही पैदा किया जाता है। किंतु मूँ गफली, राई और अलसी की कुल 
फ़्सल का ग्रायः २० फ़ी-सदी से अधिक हिस्सा बाहर नहीं जाता। 
जूट के उद्योग-घंधों.की यहीं उन्नत होती जाने के कारण कच्चे 
जूट का बाहर भेजा जाना कम हो रहा है; तथापि वह अ्रब भी 
बड़ी मात्रा में, कुल फ़तल का लगभग अद्धोंश तक, बाहर भेजा 
जाता' है | संसार के बाज़ारों में जितनी चा बिकती है, उसमें ४० फ़ी 
सैकड़ा भारत में ही उत्पन्न होती है । 


२६२ भारतीय अर्थ-शास्र 


आगे के कोष्ठक से यह विदित हो जायगा कि सन्‌ १६१६-२० 
से १६६४-२९ तक छः वर्षो में हमारे आयात-निर्यात से क्या घट- 
यदढ रही । # 


भारतीय वस्तु- 


भारत सें विदे- | 





.. आओ का विदे- निर्यात की आयात की 
सम्‌ डी शो को संपूर्ण | अधिकता अधिकता 
निर्यात ( करोड़ रु० ) (करोड़ रु०) 
( करोड़ रु० )( पक हिट ) 

१६१६---२० २०८ ३०१ १०१ -++> 
१8२०--२१ ३३६ श्ष्फ न ७्८ 
३६२१---२२ २६६ रद नल २९ 
38६२२--२३| +>३३ ३१४ ८१ न 
3६२३---२४७| २५८ ३६२ 3ह४ | 
३२२४--२७ | २४७ इेश्प | १६९१ “-+- 

हलक की अल शक न बम 








व्यापार दूंद्धि का स्वरूप--यद्यपि किसी-किसी वर्ष कुछ 
विशेष कारणों से भारतवर्ष के आयात और निर्यात की क्रीमत 
उसके पहले वर्ष के आयात और निर्यात की कीमत से कम हो 
यई है, तथापि साधारणतः यह कहा जा सकता है कि उन्नीसवीं 
शताब्दी के आरम्भ से भारतवर्ष का विदेशों स्रे व्यापार बढ़ता ही 
लिकीलीक, कम कस पल लक 

* उपयुक्त छ: बर्षें। मे आयात-नियीत की घट-बढ का ए+ अधान कारण 
भारतीय विनिमय की दर को घट-बढ ही है। यह बात “विदेशी विनिमय- 
नामक पुस्तक में स््ी-माँति समझ्दाई गईं है , 





कक --+ननननन--++++ 
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जा रहा है। अब हम यह बतलावेंगे कि इस व्यापार-दृद्धि क्र 
स्वरूप क्या है। 

( १ ) पहले भारतवर्ष से खाँड, नील, दुशाले, मलमल आदि तेयार 
मात्र विदेशों को जाता था ; किंतु अब अन्न या रुई, सन, तेलहन 
आदि कच्चे माल का, जिसकी विदेशी कारख़ानों को. आवश्यकता 
है, निर्यात बढ रहा है । विदेशों से आनेवाला माल प्रायः वही है, 
जो पहले यहाँ से बाहर जाता था, अथवा मोटरगाड़ी, साइकिल 
आदि नई वस्तुएँ हैं । 

(२ ) भारतवर्ष का निर्यात आयात की अपेक्षा बहुत अधिक 
क्रीमत का होता है । 

(३ ) हमारे निर्यात और आयात की क़ीमत में जो अंतर होता 
है, उसकी अपेक्षा हमारे व्यापार की बाक़ी की रक़म बहुत कम होती 
है । ( इसका कारण आगे बतक्लाया जायगा। ) यह व्यापार की 
बाक़ी क़ीमती धातुओं के स्वरूप में आती है, जिसकी मात्रा बहुत - 
मालूम पड़ने पर भी भारतीय जन-संख्या की दृष्टि से बहुत कम 
होती है । 

(४ ) हमारे आयात का लगभग ६६४ फ़ी-सदी हिस्सा इँगलेंड 
से आता है, जो हमारे निर्यात का केवल २७ फ़ी-सदो हिस्सा ही 
लेता है। 

(४ ) व्यापार का नफ़ा, जहाज्ञ का किराया तथा बीसे और 
साहूकारी आदि की आमदनी अधिकतर योरपियनों को मिलती है । 

व्यापार वृद्धिका प्रभाव--विशेषतः गत पचास वर्षी में विदेशी 
साल अधिकाधिऊर मँगाने और विनिमय में उससे भी अधिक कच्चे 
माल की निकासी करते रहने का परिणाम यह हुआ है कि भारतीय 
जनता को इस बात की ओर ज़्यादा ज़रूरत पड़ती जा रही है कि 
चह' खेती पर अपना निर्वाह करे। 
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विदेशी व्यापार की बृद्धि ने भारतवर्ष से धन की उत्पत्ति और 
उपभोग पर अभाव डालकर यहाँ एक बड़ी सामाजिक एवं आश्थिक 
हलचल मचा दी है। 

व्यापार की बाक़ी ( 3..8706 ० ॥7४4०७ )--ढो देशों के 
आयात और नियोत की कीमतों के अंतर को “व्यापार की बाक़ी” 
कहते हैं । इसका भुगतान करने के किये सोना-चॉदी या सिक्का 
मँँगाना अथवा कर भेजना पढ़ता है। इसलिये सब देशों कौ यह 
इच्छा रहती है कि व्यापार की बाकी अपने नाम न निकले, बरन्‌ 
दूसरों के नाम | हम ऊपर लिख आए हैं कि भारत के आयात की 
अपेक्षा यहाँ का निर्यात बहुत अधिक होता है । कभी-कभी तो २५, 
३० या इससे भी अधिक फ्री-सदी फ्ा अंतर रहता है। परंत हमारी 
व्यापार की बाक़ी की रक़म इँगलैंड आदि देशां के नाम इतनी नहीं 
निकलती । इसके कई कारण हैं--- 

( १ ) भारतवर्ष को होम-चार्जेज़् या इंगलेंड-स्थित इंडिया- 
ऑफ़िस आदि के ख़र्च तथा हिंदोस्तान से लौटे हुए अफ़सरों की 
पेंशन देनी पड़ती है । 

( २ ) अपने निज के जहाज़ न होने के कारण विदेशी ब्यापार के 
लिये अन्य देशों के जहाज़ों का किराया देना पड़ता है। 

( ३ ) विदेशों से लिए हुए ऋण पर सूद देना पड़ता है । 

( ४ ) विदेशी व्यापारियों को उनका मुनाफ़ा सेजना पड़ता है। 

(२ ) विदेशों सें गए हुए भारतीय विद्यार्थियों अथवा यात्रियों 
आदि का ख़र्च भेजना पड़ता है| 

( ६ ) भारतवर्ष: में रहनेवाले आऑँगरेज्ञ अपने परिवारों के लिये 
विज्ञायत रुपए सेजते रहते हैं। 

बाकी का समुगतान--सर कारी हुंडिए(0000७] 8|-)--- 
हम जितने का साल इँगलेंड भेजतें हैं, उतने का वहाँ से नहीं 
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में गाते । इससे हमारी बाक़ी इँगलेंड के व्यापारियों के नाम निकलती 
है। परंतु होम-चार्जेज़ आदि के लिये हमें अतिवर्ष बहुत-छा रुपया 
भारत-मंत्री को देना पड़ता है। भारत-मंत्री, इँगलेंड में, वहाँ के 
व्यापारियों के हाथ भारत-सरकार के नाम की हुंडिएँ या कॉसिल- 
बिल बेचकर, हमारा रुपया जमा कर लेतें हैं। जो लोग ये हुंडिएँ 
ख़रीदते हैं, वे उन्हें यहाँ मेज देते हैं, और यहाँ के व्यापारी सरकार 
या बैंकों से हुंडियोँका रुपया वसूल कर लेते हैं।इस प्रकार 
ईँगलैंड के व्यापारी भारतीय व्यापारियों को और भारत-सरकार 
भारत-मंत्री को बहुत-सा नक़दी भेजने की असुविधा और जोखिम 
से बच जातो है । 

कभी-कभी ऐसा भी होता है कि फ़लल अच्छी न होने आदि के 
कारण जब यहाँ से इंगलेड को माल कम जाता है, तो हमें रुपया 
इँगलेंड को देना पड़ता है । इस दशा में भारत-सरकार हुंडिएँ 
बेचती है और व्यापारियों से रुपया लेती है । भारतीय व्यापारी 
भारत-सरकार से हुंडी ख़रीदकर, उन्हें इँगदीड के व्यापारियों के 
पास भेज देते हैं, और इँगल्रेंड के व्यापारी उन हुंडियों के बदले 
भारत-मंत्री से सावरेन ( पींड ) ले लेते हैं । 

सारत-मंत्री और भारत-सरकार, जर्दी भुगतान करने के लिये, 
तार द्वारा सी'व्यापारियों का काम कर देती है। इसमें ख़र्चे कु 
अधिक होता है । 

सरकारी हु डी का भाव--जब विज्ञायत के व्यापारियों को 
यहाँ अधिक भुगतान करना होता है, तो सरकारी हुंडी की माँग 
बढ़ जाती है,अ् थोत्‌ अँगरेज्ञी-सिक्के के हिसाब से भारतीय सिक्‍के का 
मोल बढ़ जाता है । या यों कह सकते हैं कि हमारे विनिमय का 
भाव चढ़ जाता है। यह भाव इसी क़दर बढ सकता है कि इँगलेंड 
के व्यापारियों को नक़द रुपए भेजने की अपेक्षा हुंडी द्वारा भेजने 
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में अधिक व्यय न करना पड़े । उदाहरण के लिये, ईँगल्ैंड के किसो 
व्यापारी को भारत में १५) रु० का भुगतान करना है, और उसके 
भंजने सें छः आने ख़च होते हैं, तो वह भारत-मंत्री की १७) 
की हुंडी को १५।८) तक में लेने को तेयार हो जआयगा । 

विनिमय की द्र--इस शब्द का व्यवहार भिन्न-भिन्न देशों के 
पृथकू-पृथक्‌ सिक्कों के पारस्परिक भाव के लिये होता है । भारतीय 
इृष्टि से रुपए, आने, पाइयों के जिस साव से पोंड, शिलिंग, पेंस 
बन सकते हैं, उसे विनिमय की दर कहते हैं । 

इंगलेंड, जमनी, अमेरिका आदि देशों में एक ही धातु ( सोने ) 
के सक्के प्रचलित हैं । इनसें विनिसय की दर में इतनी घट-बढ 
नहीं होती, जितनी चीन ओर भारत-जैसे देशों में, जहाँ चॉदी के 
सिक्‍के अपरिमित रूप से क़ानूनन-प्राह्म हैं । 

इसलिये एक ही धातु ( सोने ) के भिन्न-भिन्न सिक्कों के परिवर्तन 
मे दो बातों का ख़याल रखना होता है--. 

( के ) अगर एक सिक्का दूसरे देश को भेजा जाय, तो रास्ते का 
ख़र्चे लगाकर उसकी क़ीमत क्या होगी ? जब विनिमय की दर 
सिक्‍क्रे की धातु की क्रीमत और भेजने के ख़र्च से ज़्यादा होती 
है, तो लोग सिक्‍के हो पार्सल द्वारा भेजने लगते हैं ? 5 

( ख ) अत्येक सिक्के की टकसाल्ी दर क्या है | 

टकसाली द्र*---सोने के स्टेंडड -सिक्‍्के रखनेवाले देशों के 
उन सिक्कों में लगे हुए असली सोने के परिमाण के पारस्परिक संबंध 
को “टकलाली दर” कहते हैं । 

उदाहरणाथ, यह दूर बतल्ावेंगी कि एक पौंड ( ईँगलैंड का 
सिक्का ) में जितना सोना रहता है, उतना कितने फ्रेंक ( फ्रांस का 
सिक्का ) में पाया जायगा । इसके लिये हमें इन देशों का दकसाल- 








# विदेशी विनिमय” के आधार पर । 
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संबंधी नियम जान लेना आवश्यक है । हिसाब लगाने से मालूम 
होता है कि पौंड की फ्रेंक में टकसाली दर २६-१२ है । इसी प्रकार 
अन्य सुख्यन्मुख्य देशों की टकसाली दर नीचे-लिखे अनुसार है-.- 


ईँगलैंड और जमनी एक पोंड-२०.४३ मार्क 

५». » आरिया.. एक पौंडर २४.०२ क्राउन 
५... » अमेरिका एक पींडे ४.८७ डालर 
99 9 आस एक पॉंड5६४,६७ ख्बल 


उपयु क्व टकसाली दरें बदलती नहीं हैं ; क्योंकि वे तो सिक्कों के 
असली सोने का पारिमाणिक संबंध-मात्र हैं। परंतु ऐसी परिस्थिति- 
वाले देशों में टकसाली दर, जिनसें एक का स्टैंडड-सिक्का तो सोने का 
और दूसरे का चाँदी का हो, हमेशा बदलती रहती है। कारण, चाँदीं 
की सोने में क्रीमत बदलती रहतो है । यही दशा भारत में सन्‌ 
१८६३ ईं० के पहले थी । हमारा स्टैंडडं-सिका रुपया चाँदी का था, 
और इईँगलैंड तथा अन्य देशों का सोने का। अतएव जैसे-जैसे चाँदी की 
सोने में कीमत बदली , वैसे-वेले भारत की टकसाली दर भी बदलती 
गई । परंतु अब तो भारत में कोई स्टेंडर्ड-सिका है ही नहीं । रुपए 
की बाज़ारू क्रीमत, उसमें जो चॉदी है, उसकी क्रीमत से अधिक 
है। इसलिये अब भारत और अन्य देशों के बीच में कोई टकसाली 
दर नहीं हों सकती । भारत-सरकार ने क़ानून बनाकर पहले रुपए की 
दर एक शिलिंग चार पेंस नियत की थी, और इधर सन्‌ १६२० इं० 
से एक रुपया दो शिलिंग के बराबर मान रक्‍्खा है। 

अतरराध्ट्रीय सिक्के--इस समय भिन्न-भिन्न देशों में और कहीं- 
कहीं एक ही देश के विविध भागों में अनेक प्रकार के सिक्‍के प्रचलित 
हैं । हरएक को अपने-अपने सिक्के का अभिसान है । इससे बड़ी 
असुविधा होती है। यदि संसार-भर में एक सिक्‍के का चलन हो, तो' 
निम्न-लिखित कई लाभ हों--- 
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( के ) अंतरराष्ट्रीय यात्रियों दी कठिनाई दूर हो जाय । 

( स) सब देशों का हिसाब समभने और निपदाने हें 
सुविधा हो । 

( ग ) कई जगहों से टकसालें न रहने अथवा कम रहने से इस 
संबंध के ख़र्च सें किफ्रायत हो । 

( घ ) सब देशों की ऐक्य-इद्धि में सहायता मिले । 

यदि अभी अंतरराष्ट्रीय सिक्‍के के अचार में विलंब हो, तो यही 
बेहतर है कि सब देशों का प्रधान सिक्का एक ही धातु का ( सोने 
का ) हो जाय, और ऐसा अनुपात रक्‍्खा जाय कि एक देश के 
एक सिक्‍के के बदले दूसरे देश के एक या अधिक पूरे सिक्के मित्र 
जाया करें, टुकड़े या भिन्न ( 77४0(४0॥ ) का हिसाब न रहे । क्या 
राष्ट्रसंघ यह कार्य करेगा ? 

सीमा की राह से व्यापार--जिटिश भारत का जो विदेशी 
न्यापार समुद्ध की राह से होता है, उसी का अब तक वर्णन हुआ । 
इसके अतिरिक्त भारतवर्ष का ऊुड्े व्यापार सीसापार के निकटवर्ती 
राज्यों से भी होता है। इस व्यापार की उन्नति में मार्ग की करि- 
नाइयों, जंगली मनुष्यों और चोरों का डर, उन देशों की आर्थिक्व 
अवनति, शासकों की कर आदि से होनेवाली व्यापारिक रुकावट 
आदि बाधक हैं । " 

लीसा की राह से प्रतिवर्ष लगभग तेंतीस-चौंतीस लाख रुपए का 
माल भारतवष में आता है, और प्राय: इतनी ही कीमत का यहाँ से 
बाहर जाता है । इस व्यापार सें क्रमशः वृद्धि होती जा रही है। 

पश्चिसोत्तर-सीमा पर अफगानिस्तान, दीर, स्वात, बजऔर, मध्य- 
एशिया ओर ईरान से भारत का व्यापार होता है। उत्तर और उत्तर- 
पूथ में नेपाल, तिब्बत, शिकम ओर भूटान से तथा पूर्वी सीमा पर 
पानसराज्य, परश्चिम-चीन, श्याम और करीनी से भारत का व्या- 
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पारिक संबंध है । सबसे अधिक व्यापार नेपाल से होता दे । उसके 
बाद क्रमशः शान-राज्य और अफ़ग़ानिस्तान का नबर है । नेपाल से 
विशेष कर चावल, तेलहन, घी, चा, गऊ, बैल, भेड़, बकरे आते हैं, 
और बदले में कपड़ा. चीनी, नमक, धातु के बतंन इत्यादि जाया 
करतें हैं । शान-राज्यों से घोड़े, टू और ख़च्चर, श्याम और करीनी से 
लकड़ी, तिब्बत से पश्म और ऊन तथा अफ़गानिस्ताव से ऊन और 
पल इत्यादि सामान आते हैं, ओर बढ़्ले में सूती कपड़ा, चा, चीनी, 
चमक, मसाला, धातु के बतन आदि जाया करते हैं । 
काश्मीर और शान-राज्यों के साथ जो भारतवर्ष का व्यापार होता 
है, उसे वास्तव में विदेशी व्यापार नहीं कह सकते । परंतु सरकारी 
रिपोर्ट सें इसका हिसाब विदेशी व्यापार में ही दिया जाता है । 
भारतीय जहाज़ों का हास #--अपनी वस्तुओं को विदेशों 
मेँ ले जाने ओर विदेशी माल लाने के लिये उन्नत देश अपने ही 
जहाज्ञों का उपयोग करते हैं | प्राचीन काल में समृदिशाल्वी ब्या- 
पारी-वर्ग के उत्साह तथा शक्ति, केवटों की कुशलता तथा साहस और 
पोत-निर्माण एवं सामुद्विक व्यापार की ग़ज़ब की उन्नति के कारण 
ही भारत सैकड़ों वर्षों तक पूर्व के समुद्रों पर प्रभुत्व बनाए रहा । 
डा० राधाकुमुद सुकर्जी का मत है कि सन्‌ १८४० ई० से यहाँ 
जहाज बनादे के उद्योग का नाश होने लगा । उसके बाद एक भरी 
बड़ा अहाज़ नहीं बनाया गया । भारत का राज्याधिकार कंपनी के 
हाथ से निकलकर इँगलेंड के बादशाह के हाथ में चले जाने के थोड़े 
ही समय बाद, अर्थात्‌ सन्‌ १८६३ में, यह कास बिलकुल बंद कर 
दिया गया । इसका कारण यह था कि भारतीय जहाज्ञों पर सारत- 
वासियों को ही नोकर रखना पड़ता था। इस बात को 'देश-सक्त 
अँगरेज़ सहन न कर सके । उन्होंने अपना रोज़यार चौपट होते 
# सारत-दर्शन” के आधार पर । ; 
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देख निश्चय किया कि भारत का उत्तमोत्तम सामान विज्ञायत ले 
जाये, और वहाँ जहाज़ बनाए जायें । इसीलिये यहाँ से सागौन 
की लकड़ी विज्लायत सेजी जाने लगी, तथा अब भी भारत से प्रति- 
वर्ष लाखों मन लकड़ी विल्ञायत जाती है। 

विदेशी जहाज़--भारत के सामुद्विक व्यापार दो. दिनो-दिन 
विदेशों के जहाज़ अपने हाथ सें लेते जा रहे हैं । अन्यान्य देशों 
में जापान और अमेरिका की सरकार भी अपनी जहाज़ी कंपनियों को 
अब उत्साहित कर रही हैं। भिन्न-भिन्न देशों के जो जहाज़ भारत 
के बंदरगाहों सें आए और गए, उनकी संख्या अगले पष्ठ से दी जाती 
है। इससें यहाँ को नौकाएँ और किनारे के बंद्रों से व्यापार करने- 
वाले जहाज़ों की संख्या सम्मिलित नहीं है। 

भारतीय जहाज़ी कंपनियाँ और सरकार--.अगर भारत- 
वर्ष अपने आयात-निर्यात का ( सामान लाने और ले जाने का ) 
काम अपने जहाज़ों द्वारा करे, तो उसे प्रतिवर्ष ३० करोड़ रुपए 
( जो अब विदेशों को जातें हैं ) तो किराए के बचते रहें, और भिन्न- 
भिन्न श्रेणियों के हज़ारों आदमियों को रोज़गार मिल जाय। परंतु 
यहाँ भारत-सरकार इस ओर से उदासीन बेठी है। व्यापारिक जहाज़ 
निर्माण करना या इस उद्योग को प्रोत्साहित करने के लिये आर्थिक 
सहायता देना तो दूर रहा, वह स्वयं अपने लिये जो सामान सेँगाती 
था अपनी ओर से जो सामान बाहर भेजती है, उसके भी ल्ञाने-ले 
जाने का अवसर देशी कंपनियों को नहीं देती । इसमें संदेह नहीं कि 
सरकार की बाधाओं और डदासीनता की वर्तमान नीति अत्य॑त 
हानिकारक अथच िंदनीय है । अब तक इसका परित्याग न होगा, 
जहाज़ बनाने के उद्योग का भविष्य बिलकुल अंधकारमय रहेगा, 
तथा सामुद्विक व्यापार भारत के लिये ये फलअद न हो सकेगा । 
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चौथा परिच्छेद 


व्यापार-नीति 

व्यापार नीति के दो भेद-साधारणतः व्यापार-नीति दो 
प्रकार की होती है--( $ ) संरक्षण (?706९०४०0४ ) -नीति 
ओर ( २ ) युक्कद्वार-ब्यापार ( 728 [+७0७ )नीति । 

संरक्षण-नीति वह है, जिसमें विदेशी वस्तुओं पर कर लगा- 
कर वे इतनी मेहगी कर दी जायँ कि उनकी ख़रीद न हो सके, 
अथवा बहुत कम हो सके, ओर इस प्रकार स्वदेशी उद्योग-घंधों 
की उद्चति में सहायता पहुँचे । 

मुक्कन्वार-व्यापार-नीति यह है कि कर लगाने में स्वदेशी था 
विदेशी वस्तुओं में कोई सेद-भाव न रक्खा जाय । जैसे अपना माल 
अन्य देशों को स्वतंत्रता-पूवंक जाने दिया जाय, वैसे ही दूसरे देशों 
का माल अपने देश में बे-रोक-टोक आने दिया जाय । इन दोनों प्रकार 
की नीतियों से होनेवाली लाभ-हानि के संबंध में भिन्न-भिन्न अथ- 
शाखियों में मत-भेद है । 

संरक्षण-नीति--इस नीति के पक्षवाल्ों का मत है कि उन्नत 
विदेशी व्यापार के सामने स्वदेशी उद्योग-घंथे नष्ट हो जाते हैं, ओर 
देश के निवासी सस्ती विदेशी चीज़ें बरतने के आदी हो आने के 
कारण साहम्-होन हो जाते हैं। इसका इलाज राष्ट्र की संरक्षण-नीति 
से ही हो सकता है। इस नीति से स्वदेशी उद्योग-धंघेवाले उत्साहित 
होकर अपने यहाँ आवश्यक माल तैयार करते हैं, और वह, कुछ 
समय बाद, क्रमशः सस्ता भी पड़ने लगता है । फिर स्वदेशी लाभ 
के व्यवहार से राष्ट्र स्वावलंबी हो जाता है--उसे परसुखापेक्षी नहीं 
रहना पड़ता । 

डके-दारब्यापर-इस नीति के पक्षवालों का कहना है कि 
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मुक्क-द्वार-ब्यापार होने की दशा में देश के व्यापारी विदेशी व्यापा- 
रियों से प्रतियोगिता करते हैं । इसले उनसें अपना साल सस्ता 
तैयार करने की शक्ति और योग्यता आ जाती है । संरक्षण-नीति 
में यह बात नहीं होने पाती । पुनः प्रकृति ने प्रत्येक देश को सभी 
झावश्यक सामझी नहीं प्रदान की है, इसलिये यदि हम अन्य 
देशों से आनेवाले माल पर अधिक कर लजगावंगे, तो दूसरे देश- 
वाले अपने यहाँ जानेवाले हमारे माल पर वेसा ही कर लगाकर 
हमसे बदला भी लेंगे । इससे हमारो-डनकी आपस में तनातनी 
रहेगी । 

इन नीतियाँ का व्यव॒हार--ये बातें तो केवल सिद्धांत की हैं । 
वास्तव में प्रत्येक देश अपनी व्यापार-नीति, अपनी परिस्थिति के 
अनुसार स्थिर करता है, और उसे आवश्यकतानुसार बदलता भी 
है। योरप के जो बहुत-ले राष्ट्र अब मुक्क-द्वार-ध्यापार की प्रशंसा कर 
रहे हैं, वे ही कुछ समय पहले तक अपने व्यापार की संरक्षणनीति 
से रक्षा कर रहे थे । महायुद्ध के समय सें एक बार फिर उन्होंने 
संरक्षण-नीति से ही लाभ उठाया है। 

अमेरिका के ससृद्धिशाली होने की बात कौन नहीं जानता ? 
योरप के प्रायः सब बड़े राष्ट्र उसके क़ज़ंदार हैं । फिर सी वह 
विदेशी माक को अपने यहाँ बे रोक-टोक नहीं आने देता । सितंबर, 
१६२२ ई० भें उसने टेरिक्ु-बिल पासकर दिया है, जिससे उसमे 
आयात पर १० से लेकर ४० सेकडे तकू कर बेठाने का अधिकार प्राप्त 
कर लिया है । इसके सिवा वह अपने यहाँ स्थापित और रजिस्ट्ी- 
शुदा व्यापारिक कंपनियों को, विदेशां सें माल ले जाने के लिये, 
बहुत ही सस्ते दाम पर जहाज़ देता है। फिर जिस जहाज़ से जितना 
माल जाता है, उसे उसी अनुपात में नक़द इनास भी मिलता है। 
ये सहायदाएँ देने के लिये वहाँ को क्रानून-सभा में, गल पूर्वी वर्ष २० 
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करोड़ रुपए ख़र्च किए जाने का भी प्रस्ताव पास हो चुका है। संरक्षण- 
नीति का यह एक आखे' खोलनेवाला उदाहरण है। 

भारत की व्यापार-नीति--पराधीन देशों की कोई नीति 
नहीं हो सकती । उन्हें अपने स्वामी की इच्छा के अनुसार ही चलना 
पड़ता है। भारतवष अन्यान्य बातों की तरह' व्यापार-विषय में भी 
स्वाधीन नहीं । उसे अपना अनहित होने पर भी स्वार्थी अधिकारियों 
की आज्ञा शिरोधार्य करनी पड़ती है। जब इँगलैंड में कल-कारख़ानों 
से अच्छा माल तेयार नहीं होता था, और वह सेरक्षण-नीति का 
समर्थक था, तब उसकी उस नीति से भारत का तेयार माल वहाँ 
जाने से रुका, ओर यहाँ के उद्योग-घंघे नष्ट हुए । पीछे जब वहाँ 
विविध अकार का औद्योगिक माल तैयार होने लगा, तो वह मुक्त- 
द्वार-ब्यापार का पक्षपाती हो गया । अब उसकी मसुक्न-द्वार-व्यापार- 
नीति से भारतवर्ष के कुम उन्नत उद्योग-घंधों को धक्का पहुँच रहा 
है । इससे यह प्रत्यक्षदै कि हर हालत में पराधीन भारत घाटे में 
रहता है। । 

आशधिक कमीशन की रिपोर्ट-- समय-समय पर जब यहाँ कुछ 
स्वदेश-प्रेमी आंदोलन करते हैं, तो उनके आँस पोछने के लिये 
“दुयालु” सरकार कमीशन बैठा दिया करती है। उसने अंतिम आर्थिक 
कमीशन सन्‌ १६२१ इ० सें नियुक्त किया था। इसके अध्यक्ष श्रीयुत 
इब्राहोम रहीमतुज्ञा थे, ओर उन्हें मिलाकर कुल इसमें बारह सदस्य 
थे--£ अँगरेज़ और ७ हिदोस्तानी । कमीशन का उद्देश्य था खबकी 
भलाई की दृष्टि से भारत-सरकार की व्यापार-कर-नीति का परीक्षण 
करके, साम्राज्यांवगंत संरक्षण-नीति के सिद्धांतों का अवलंबन 
करने के प्रश्त पर विचार करना और अपना परामशे देना । इस 
कसीशन के सदस्यों के चेतन और भोजनादि में ३,२६,९००) रु० 
उड़ गए ! 
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ख़ैर, गत २९ सितंबर, सन्‌ १६२२ ई० को कमीशन की रिपोर्ट 
प्रकाशित हो गई । पॉच योर॑पियन तथा दो हिदोस्तानी मेंबरो की 
बहुमत रिपोर्ट अलग है, और शेष पाँच भारतीय सदस्यों की 
( जिनमें अध्यक्ष महोदय भी हैं ) अल्पसत रिपोर्ट प्थक्‌ है। 

संरक्षण की आवश्यकता--समस्त--अल्पमत और बहु- 
भत--कमीशन का सत है कि सारतवर्ष की ओऔद्योगिक उन्नति, 
डसके आकार, जन-संख्या तथा आकृतिक साधनों के अनुसार संतोष- 
जनक नहीं हुईं । भारत ही के उद्योग-घंचों की उन्नति से भारत 
को विशेष लाभ हो सकता है। औद्योगिक उन्नति शीघ्र हों, इसके 
दिये समय अनुव्‌ल है; पर संरक्षण-नोति का आश्रय लिए विना 
शीघ्र उन्नति न हो सकेगी । 

व्यवहार-विधि में मत-भेद--परंतु संरक्षण-नीति का व्यवहार 
किस प्रकार किया जाय, इस विषय में म़त-भेद है । बहुमतवाल्लों 
की सिफ़ारिश है कि भारत की औद्योगिक उन्नति के लिये, उनकी 
रिपोर्ट में बताए गए नियम के अनुसार, उद्योग-धंधों पर चुन-चुन- 
कर अथवा सोंच-सममकर रक्षण-कर बैठाया जाय । साथ ही इस 
बात का भी ध्यान रक्खा जाय कि इसमें जनता को अधिक कर का 
बोध न उठाना पड़े । 

किंत अल्पमतवाले सज्जनों ने बहुमत की यह बात नामंज़र की 
है । उत्का कथन है कि संरक्षण-मार्ग की ये बाधाएँ व्यर्थ हैं । 
औद्योगिक उन्नति के लिये आरंभ में आयात-वस्तुओं पर इतना 
अधिक महसूल लगाया जाय कि विदेशी माल सस्ता न बिक सके । 
अल्प-मत शराब, तंबाकू तथा अन्यान्य विल्लास की वस्तुओं को छोड़- 
कर देश सें बननेवाले झनन्‍्य किसी माल पर कर बेठाने के पक्ष से 
नहीं है । 

कहना नहीं होगा कि अत्पमत ही भारतीय नेताओं का मत है, 
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और संरक्षण-नीति से ही भारत का कल्याण होगार्य मालूम होता 
है, बहुमत ने बड़े पशोपेश के साथ संरक्षण-नीति स्वीकार की है; 
परंतु स्वीकार करके भो उसने अपनी सिफ़ारिश में “सोच-सममकर”' 
ये शब्द क्षगाकर, उसे व्यवहार को दृष्टि से अस्वीकृत-सा कर 
दिया । भारतवर्ष की वतेसान अवस्था भें यह “सोचने-समझने' का 
अधिकार रखनेवाले दिखाने के लिये तो कमीशन की तरह भारत 
के ग़रोबों की रक्षा' का बढ़ा ध्यान रखते है, पर असल में भारत 
के हित की उपेक्षा करके भी ईंगलेंड के स्वार्थ की ही चिंता अधिक 
किया करते हैं । 

टैरिफ़-बोड--कमीशन (बहुमत) ने उच्च श्रेणी की योग्यता रखने- 
वाले तोन सदस्यों का एक स्थायी टेरिफ्र-बोर्ड ([७0४ 0870 ) 
बनाने का परामर्श दिया है । किस धंघथे का संरक्षण आवश्यक 
है, किली नीति का क्या प्रभाव पड़ा, आदि बातों पर यह बोई्ड 
विचार करें, और नीतियों के व्यवहार के संबंध में सरकार तथा 
व्यवस्थापक सभा को सम्मति देता रहे । बहुमत की राय में किसी 
उद्योग-धंघे पर तभी संरक्षण नीति का आश्रय लिया जाय, जब 
उसमें ये तीन मुख्य बातें मौजूद हों--- 

( १ ) उसे आराकृतिक सुविधाएँ प्राप्त हों, 

(२ ) बिना संरक्षण के वह बिलकुल ही, अथवा यशेश्ट शीघ्रता 
से, उन्नति न कर सकता हों, 

(३) अंत में, बिना संरक्षण के भी संसार के बाज़ारों में उसके 
चलने की संभावना हो | 

आवश्यकता होने पर संरक्षण-नीति का, उस धंधे के लिये, अव- 
लंबन किया जाना चाहिए, जिसकी रक्षा देश-हिताथे आवश्यक हो, 
ओर जिसकी उन्नति के लिये भारत में अनुकूल साधन प्राप्त हों। 
बाहर से आनेवाले कच्चे माल, कोयला, और कारखाने के यंत्रों पर 
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बिलकुल ही कर न लगना चाहिए। ऐसे माल पर- जो आधा विदेश 
सें बना हो, परंतु तैयार भारत के कारख़ाने में होता हो--कम से-कम 
महसल लिया जाय । जिन वस्तुओं के संरक्षण की आवश्यकता 
नहीं है, उन पर कितना कर लगाना चाहिए, इसका निर्णेय भारत- 
सरकार अपनी आर्थिक स्थिति के अनुसार करे । 

अल्पमत ने टैरिफ्-बो्ड की आवश्यकता स्वीकार तो की है, पर 
उसकी राय में बोर्ड का अध्यक्ष ऐसा व्यक्ति होना चाहिए, जो हाई- 
कोर्ट की जजी के पद पर कार्य कर चुका हो, और बोर्ड के अन्य दोनों 
सभासदों का चुनाव व्यवस्थापक सभा के ग़ैर-सरकारी सदस्यों द्वारा 
होना चाहिए। इसके अतिरिक्त भारत की दो प्रधान व्यापारिक 
संस्थाओं की ओर से चने गए दो प्रतिनिधि भी बोर्ड में रहें, जिन्हें 
आवश्यकता पड़ने पर बोर्ड बुला लिया करे । 

सरकार का निश्चय--फ़रवरी, सन्‌ १६२३ ई० में भारतीय 
व्यवस्थापक सभा में उक्त आर्थिक कमीशन की रिपोर्ट पर विचार 
हुआ । श्रीयुत जमनादास-द्वारकादासजी ने यह अस्ताव किया कि “यह 
सभा सपरिषद गवनेर जेनरल से अनुरोध करती है कि भारतके हितों 
की रक्षाके लिये संरक्षण-नीति उपयोगी है, भारत सरकार व्यवस्थापक 
सभा की अनुमति से उसका उपयोग करे ।” अस्ताव को पेश करते 
हुए आपने बतलाया कि अब तक इस संबंध में सरकारी नीति बहुत 
अनुचित रही है, और अब उसमें परिवर्तन होना चाहिए । 

आपके कथन के अनंतर ही सरकार की ओर से मि० इनीज़ ने 
यह संशोधन पेश क्रिया--- 

“यह सभा सपरिषद्‌ गठनर जेनरल से अनुरोध करती है कि [ क ] 
वह यह सिद्धांत स्वीकृत करती है कि भारत-सरकार की भावी नीति 
भारतीय उद्योग-धँंधों की उच्चति की ओर अअसर की जाय, [ख | 
संरक्षण के सिद्धांत का उपयोग करने में भारत की आश्थिक आवश्य- 
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कृताओं और भसारत-सरकार की आय के द्वार, आयात-नियात-कर तथा 
च॑ गी, पर ध्यान रक्खा जाय, | ग ] आर्थिक कमोशन की रिपोर्ट में 
बताए गए बंधनों के साथ, अनता की उन्नति के विचार से, सिद्धांत 
समक-बूझकर काम में लाया जाय, ओर [| घ ] इन सिक्कारिशों को 
काममें लाने के लिये एक बोड # क़ायम किया जाय, जिसके ३ सदस्य 
हों, और वे अन्वेषण करके सलाह दें क! 

मि० इनीज़ ने कहा कि जो कुछ हो गया, उसे छोड़कर अब 
भविष्य की बातों पर ध्यान दीजिए । अब तक सरकार ने संरक्षण- 
नीति का उपयोग नहीं किया है ; किंतु इस शस्ताव से सरकार इस 
नीति को सानती है । आपने यह भी कहा कि देश ग़रीब है, और 
कनाडा या अमेरिका की भॉति यथहाँवाले संरक्षण का बोझ सहने में 
असमथ हैं। किसानों को यह हानिकर होगा । पर आर्थिक कमीशन 
के निर्णय को मानकर संरक्षण-नीति स्वीकार कर ली गई है। 

कुछ वादु-विवाद्‌ के पश्चात्‌ व्यवस्थापक सभा सें सरकारी 
अस्ताव ही स्वीकृत हुआ, जो एक इृष्टि से बहुमत कमीशन की 
सिफ़ारिशों से भी ख़राब कहा जा सकता है। बहु-संख्यक सदस्यों ने 

' संरक्षण-नीति का कुछ सोच समककर अवलंबन करने की बात कही 

थी; परंतु सरकारी प्रस्ताव तो इससे भी अधिक अकड़ा हुआ है ! 

सि० इनोज़ ने अपने भाषण में साफ़ कह दिया है कि ला पील 
(मूत-पूर्व भारत-मंत्री) सरकारी श्स्ताव से सहमत हैं । इससे स्पष्ट है 


# यह बोंड बन गया हे, और फोलाद, काशज़ ओर सीमेंट के 
उद्योग-धंघे पर विचार कर चुका है। इसकी सिफारिशों मे से सीमेट के 
संरक्षण की बात को सारत-सरकार ने अरस्वीकृत कर दिया है । अन्य 
वस्तुओं के सेरज्ञण का कानून बन गया है । अन्न अन्य उद्योग-धंधों के 
सरक्षण पर विचार करेगा । 
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कि यह प्रस्ताव भारत-मंत्री की राय से किया गया है,और भारत-मंत्री को 
इसमें ईँगलैंड के व्यापारियों को बचाने की काफी गुंजाइश मित्र गईं है। 

आख़िर इस प्रस्ताव से लाभ ही क्या हुआ ? आर्थिक कमीशन 
का आड्ंबर रचने और उसमें इतना धन तथा परिश्रम नष्ट करने 
की क्या आवश्यकता थी ? कहा जा सकता है कि सरकार ने सँरक्षण- 
सिद्धांत को मान लिया | परंतु इस अकार मुरव्वत में, दबी ज़बान 
से कोई बात स्वीकार करने से, जब तक कि वह यर्थेष्ट रूप से कार्य 
में परिणत न हो, क्या फ़ायदा ? 

भारत का हित संरक्षण में है---भारतीय अर्थे-शाख-वबेत्ताओं--- 
स्व० श्री० गोखले, जस्टिस रानाडे और श्री० रमेशच॑द्र दत्त--ओऔर 
निष्पक्ष अँगरेज्ञ लेखकों ने भी यह स्वीकार किया है कि भारत के 
हित को दृष्टि से यहाँ संरक्षण-नीति का ही व्यवहार होना चाहिए। 
इससे निम्न-लिखित कई लाभ होंगे-- 

( ३ ) क़रीब ७४ वर्ष पहले इँगलैंड ही को भास्तवर्ष से कपड़ा 
आता था । पर इँगलैंड ने संरक्षण-कर लगाकर इस व्यापार को चौपट 
कर दिया । संरक्षण-नीति का अख हाथ में आते ही मैंचेस्टर की 
'डेपिंग' अर्थात्‌ अपना माल घाटे पर भी निकाल देने की स्वार्थभय 
नीति का अतिकार करना भारत के लिये कुछ भो कठिन न होगा, 
ओर वह अएना ब्यापार चमका सकेगा। 

(२ ) चमड़े के व्यापार में भारत से कच्चा चसड़ा बाहर जाता 
और आस्टेलिया से कमाया हुआ चमड़ा यहाँ आता है। संरक्षण- 
नीति से इस व्यापार में बड़ी उन्नति होगी । 

(३ ) भारत को जीवन-निवोह की सामझी किसी से नहीं लेनी 
पड़ती | अतएव यदि अन्य देशवाले यहाँ आनेवाली आराम की वस्तुओं 
पर महसूल्ल लगा दें, तो भी भारत को कोई हानि नहीं। ओर, वे यहाँ 
से जानेवाले कच्चे माल पर तो टेक्स कवगा ही नहीं सकते; क्योंकि उन्हें 
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अपने व्यापार के लिये इसकी आवश्यकता है। केवल्ल जूट में डर की 
बात हो सकती है; क्योंकि जूट का तैयार मात्न यहाँ से बाहर जाता 
है। परंतु उसका यहाँ क़रीब-क़रीब एकाघिकार ( )/०॥० 09 ) 
होने के कारण उस पर कर त्वगाकर कोई पार नहीं पा सकता । 
अस्तु, भारतवष में कच्चा माल यथेष्ट होता ही है, और हृढ़ 
उद्योग तथा साहस से यहाँ भी विविध प्रकार का शिल्पीय सामान 
तेयार हो सकता है पिछली शताब्दी सें कई देशों ने कल्न-कारखानों 
में उन्नति कर ली है। वे अब भारतवर्ष पर व्यापारिक आक्रमण 
कर रहे हैं । उनसे अपनी रक्षा करने के ल्लिये भारतवर्ष को इस 
समय संरक्षण-नीति के अमोघ शस्त्र की नितांत आवश्यकता है। 
निर्यात-कर--हम ऊपर यह कह ही आए हैं कि भारत से 
विदेशों को केवल जूद का तैयार माल जाता है । इसके सिवा 
बाहर जानेवाला हमारा और सब कच्चा ही माल होता है । अब 
व्यापार-नीति के प्रसंग में यह विचार करना चाहिए कि हमें अपने 
निर्यात पर कर लगाना चाहिए था नहीं, तथा इस कर का क्या परि- 
णास होगा । इस विषय पर कमीशन ने यथेष्ट ध्यान नहीं दिया। 
यह स्पष्ट है कि तैयार माल के निर्यात को उत्तेजित करने से देश 
में उद्योग-धंधों की वृद्धि होती है। इसलिये उन पर कर न लगना 
चाहिए। अब हम कच्चे साल के निर्यात का विचार करते ड्ढं। 
इंगलेंड का स्वार्थ इस बात में है कि भारतवर्ष में कच्चे माल की 
उत्पत्ति एवं:नियोत बढ़ें । वह और अन्य औद्योगिक देश यहाँ के 
कन्ने माल को ऐसे ऊँचे भाव पर मोल ले सकते हैं कि यहाँ उसकी 
उतनी बिक्री नहीं हो सकती । इधर जितना रुपया हसें विदेशों के 
हाथ अपना कच्चा साल बेचने से मिलता है, उससे कहीं अधिक 
उनका तैयार माल ख़रीदने भें देना पढ़ता है । इस भ्रकार इस देश 
को न-जाने कितनी हानि होती है । इसके अतिरिक्त खाद्य पदार्थों" के 
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बाहर आने से भयंकर दुर्भिक्षों की विकरालता और भी बढ़ जाती है । 
इनसे बचने के लिये आवश्यक यह है के नियात पर यथेष्ट कर लगाया 
आय । अन्य पदार्थों में अन्न, रुई ओर तेलहन पर तो कर द्गना 
निर्तांत आवश्यक है । अन्न के निर्यात पर कर लगने से यहां महँगी 
कम होगी । रुई के निर्यात पर कर लगने से हमारे स्वदेशी वरस्त 
के व्यवसाय की उच्नति होगी, चम्ों चत्नानेवालों को यथेष्ट सामओ 
तथा कार्य मिलेगा, असंख्य अनाथों, विघवाओं और दरिद्वों की 
आजीविका चलेगी, देश के जलाहां आर अन्य कारागरा को स्वतं- 
त्रता-प्वक निर्वाह करने का साधन प्राप्त होगा, तथा विदेशी चस्तां 
में व्यय होनेवाला धन स्वदेश ही में रहकर यहाँ के निवासियां की 
सख-समद्धि में सहायक होगा । इसी प्रकार तेलनहन को विदेश भेज- 
कर वहाँ से तेल मँगाने में हमें इस समय जो हानि हो रही है, 
उसके निर्यात पर यथेष्ट कर लगाने से दूर हो सकती है। 

व्यापारियों का कर्तव्य-हमने बतलाया है कि यहाँ विदेशों 
से आनेवाले तैयार माल पर आयात-कर एवं यहाँ से बाहर जाने- 
वाले कच्चे माक्त पर निर्यात-कर लगना बहुत ज़रूरी है। परंतु वतें- 
मान परिस्थिति में ( यद्यपि हमें कहने को तो आशिक स्वराज्य आाप्त 
है ) इस कर का यथेष्ट सात्रा में लगाया जाना संभव नहा दिखाई 
देता । ईँगलैंड के सूत्रधारों को और यहाँ की सरकार को भी इंगलेंड 
( अथवा साम्राज्य ) के हितों की इतनी अधिक चिंता है कि भारत 
के कल्याण का बहुधा बलिदान कर दिया जाता है। इसका समुचित 
अतिकार स्वराज्य प्राप्त होने पर ही हो सकेगा । उसके लिये जी-जान 
से उच्चोग करना प्रत्येक नागरिक का अधान कतेव्य है--धर्म है । 
परंत प्रश्न तों यह है कि उस समय तक क्या किया जाय ? 

देश के व्यापार पर व्यापारियों का ही बहुत कुछ अधिकार रहता 
है । दुश्ख की बात है कि इस समय शासकों के अतिरिक्र हमारे 
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बहुत-से व्यापारी भी देश के प्रति अपना कर्तव्य बिलकुल भूले हुए हैं। 
तैयार माल यहाँ आने देने और कच्चा माल विदेशों को जाने देने क्ष 
जहाँ सरकार उत्तेजना देती है, वहाँ हमारे व्यापारी सी, अपने स्वाथ 
के वश होकर, इसका विरोध नहीं करते, अत्युत स्वयं इस घातक कार्य 
में सरकार के साथ सहयोग कर रहे हैं । उन्हें चाहिए कि अपने थोड़े- 
से नफ़े के लिये देश के आर्थिक पतन में सहायक न हों । यदि हमारे 
ज्यापारी, राली आद्स आदि विदेशी कंपनियों को नौकरी या दलाली 
करते हुए, गाँव-गाँव में घृूमकर अन्न और रुई आदि के कराची, बंबई 
भेजने का बीड़ा उठाने से इनकार कर दें, एवं बंबई, दिल्ली, कल्नकत्ता, 
कानपुर आदि नगरों के दृकानदार विज्ञायती मात्र मेगाने का निंध्य 
कम त्याग दें, तो हमारी आर्थिक उन्नति का मार्ग साफ़ होने में विशेष 
विलंब न लगे। आशा है, जागृति के इस होनहार युग में थे जननी- 
जन्म-भूमि के हिताथ कुछ स्वार्थ-त्याग करने से मूँ ह न सोड़ेंगे। 

साप्नाज्यांतर्गत रियायत--कुछ अर्थ-शाखज्ञ (अधिकांश अँग- 
रेज्ञ ) साम्राज्यांतगंत रियायत ( ॥7960८०] [76/७७७॥८०७ ) के 
पक्ष में रहते हैं। उनका अप्निप्राय यह रहता है कि जिटिश-साम्राज्य 
के भीतर जितने देश हैं, वे पारस्परिक कल्याण के लिये साम्राज्य के 
देशों में बनी हुईं चीज़ों पर बिलकुल ही नहीं, अथवा अन्य देश 
को चीज़ों की अपेक्षा कम कर लगावें । संक्षेप में यही साम्राज्य के 
लिये मुक्न-द्वार-व्यापार-तीति और बाहर के लिये संरक्षण-नीति है । 

इस नीति के सिद्धांत सन्‌ १६०२ इं० की ओऔपनिवेशिक परिषद्‌ 
में निश्चित हुए थे। गत बीस वर्षों में इँगलैंड को निरं तर यह चिंता 
रही कि उपनिवेशों और भारतवर्ष में अर्मनी, जापान और अमेरिका 
के माल की खपत न होने पावे । महायुद्ध के पश्चात्‌ उसकी यह 
इच्छा और भी प्रबल हो गईं, और अब भारतवर्ष को इस नीति 
से जकड़ देने का अयल हो रहा है । 


व्यापार-नीति श्द३्‌ 


साम्नाज्य-संबंधी व्यापार की क्रीमत ओर स्वरूप--इस 
नीति के प्रभाव को समझूने के लिये पहले भारतवर्ष के आयात 
और निर्यात की क़ीमत और स्वरूप जान लेना चाहिए। 


कीमत जानने के लिये यहाँ तृत्ननात्मक अंक दिए जाते हैं-- 








१६१३-१४ में भारत | १६२१-२२ में भारत 
हे का ( करोड़ रुपयों में ) | का ( करोड़ रुपयों में ) 
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इन अंकों से विदित होता है कि सन्‌ १६२१-२२ ई० में ब्रिविश- 
द्वीप को भारतवर्ष से जितने मुल्य का माल गया, उससे १०२ 
करोड़ रुपए अधिक का माल वहाँ से यहाँ आया । यदि समस्त 
ब्रिटिश-साम्राज्य का विचार किया जाय, तो उसमें भी यहाँ से 
जितने मूल्य का माल गया है, उसकी अपेक्षा ७६ करोड़ रुपए 
अधिक का ही यहाँ आया है । इसके विपरीत साम्राज्य से बाहर 
के देश अपना माल यहाँ भेजते कम और हमारा माल लेते 
अधिक हैं | इस श्रकार इन साम्राज्य से बाहर के देशों के साथ ही 
व्यापार करने में भारतवर्ष को लाभ है, और इँगलैंड तथा उसके 
अधीन देशों से व्यापार करने में सरासर नुक़सान है । अस्तु, अब 
आयात-निययोत के स्वरूप पर विचार किया जाता है। 

'जो देश अधिकतर कच्चा माल बाहर भेजता है, उसे विदेशी 
व्यापार में मुकाबले का डर नहीं रहता । कारण, कच्चे माल की 
आवश्यकता सबको रहती है । इस प्रकार का मुकाबला न होने से 
कोई देश उस पर अन्य देशों की अपेक्षा अधिक कर नहीं लगा 
सकता । परंतु बना हुआ मात्र भेजनेवाले को सदा ही इस बात का 
भय बना रहता है कि कोई उसके माल पर बहुत कर न बैठा दे। 
भारतवष ऐंसा देश है, जहाँ से प्रधानतः कच्चा माल ही बाहर 
जाता है । अतः भारत को श्रतियोगिता या विरोध का भय नहीं 
हो सकता । 

साम्राज्यांतगंत रियायत में भारतवर्ष का संबंध इंगलेंड और 
उसके अधीन देशों ही से है । उपनिवेशों से भारत का व्यापार 
बहुत कम होंता है, इसीलिये उससे हानि-ल्लाभ भी विशेष नहीं । 
इसके अतिरिक्त आयात-निर्यात की वस्तुएँ ऐसी हैं कि भारतवर्ष विशेष 
हानि उठाए विना ही उपनिवेशों से स्वेच्छानुसार व्यवह्वार कर सकता 
है। उदाहरण के लिये आस्ट्रेलिया के घोड़ी और मोटरों के यहाँ न 


व्यापार-नीति श्प्पछ्‌ 


आने से भारत का कुछ विशेष नुक्सान नहीं होगा। परंतु यहाँ के 
चावल और चा के विना आस्ट्रेलिया के निवासियों के भूखे रहने की 
संभावना है । 


साम्राज्यांतर्गत स्यायत से इंगलेंड का अपरिमित 
लास--सन्‌ १६२३-२२ ईं० में भारतवर्ष के आयात का फ़ी- 
सैकदे ५९-०७ मुल्य का माल इँगलैेंड से आया ।॥' असहयोग-झआंदो- 
लन आदि कारणों के न होने की दशा मेँ, आरसत से यहाँ ६१ फ्री- 
सैकड़ा मुल्य का माल इईँगलेंड से आता है। इसमें से कपड़े को छोड़- 
कर अन्य चीजें यहाँ की प्रधान आवश्यकताओं की पूर्ति नहीं करता । 
और , कपड़ा यहाँ तैयार हो सकता है । इसलिये उन पर अधिक 
टैक्स लगाकर भारतवर्ष बिना कष्ट भोगे इँगलेंड को क्षति पहुँचा 
सकता है, तथा उसके ग्रतिपक्षी देशों का व्यापार आर स्वयं अपने 
उद्योग-घंथे बढ़ा सकता है। 

यदि भारतवष साम्राज्यांतगंत रियायत की नीठि मान ले, तों--- 

( क ) कर कम लगने से यहाँ इँगलैंड का मात्ष अन्य देशों के 
माल से सस्ता पड़ेगा । अतः दूसरे देशों का माल यहाँ न बिक 
सकेगा । और, तब यहाँ का बाज़ार पूर्ण रूप से इँगलैंड के हाथ 
चला जायगा । 

( ख) इँगलेंड को यहाँ का कच्चा साल अन्य देशों की अपेक्षा 
अधिक मात्रा में एवं सस्ते दाम पर मिलेगा, और उसके व्यापारिक 
( अकारांतर ले राजनीतिक ) बल की उत्तरोत्तर वृद्धि होती आयगी। 

भारतवर्ष को कोई लाभ नहीं--भारतवर्ष की निर्यात की 
चीज़ों पर ईगलैंड में कर की रियायत तभी हो सकती है, अब वहाँ 
वे चीज़ें किसी अन्य देश से आती हों, और भारतवष की चीज़ों से 
रकाबला करना पड़ता हो । ईँगलेंड के साथ चावल आर कच्चे चमड़े 


श्ञ्छो 


के व्यापार में भारतवर्ष को किसी से मुक़ाबद्या नहीं करना पडता । 


श्घ६ भारतीय अथ-शास्त्र 


«मा. ७ 


ऊन में भारत उपनिवेशों से पीछे है, ओर चा में सीलोन उसका 
अतिस्पर्द्धी है । इसीलिये भारतवर्ष को जिन-जिन देशों से किसी 
में स्पर्डो की संभावना है, वे साम्राज्य के अंतर्गत ही हैं । अस्तु 
इंगलेंड को साम्राज्यांतर्गत रियायत की नीति से सभो के साथ रिया- 
यत करनी पढ़ेगी। अतः भारतवर्ष को विशेष लाभ नहीं होगा। 
गेहूं और कुछ खाद्य पदार्थ इंगलैंड पं विदेशों से आते हैं। इन 
पर भारतवर्ष के गेहूँ और खाद्य पदार्थों की अपेक्षा कर अधिक 
लगाने से ये महँगे हो आयेंगे । यह बात इँगलैंड की प्रआ कभी 
बदोश्त नहीं करेगी । साञ्राज्यांतर्गत रियायत के सिद्धांत पर यदि 
इँगलेंड भारत की तंबाकू पर, अन्य देशों की तंबाकू की श्रपैक्षा, 
कर कम भी लगावे, तो भी इंगलैंड में यह कर वज़न के अनुयार 
लगता है, 'ऐड वेज्लोरम” था क्रीमत के हिसाब से नहीं। इसलिये 
भारतवष को वह कर अधिक ही सालूम पड़ेगा । फिर यह व्यापार 
उप मात्रा में हीं होता है । जूट का तैयार माल इँगलेंड जाता 
। भारतवर्ष ही इसका एक-मात्र भंडार है । इसलिये यदि इस 
पद़ाथ पर इँगलैंड कर कम कर दे, तो भारत को बड़ा लाभ हो 
सकता है। परंतु ऐसा होना असंभव है । कारण, जूट के तेथार 
सात्र सें भारतवर्ष का एक-सात्र प्रतिस्पर्दधी 'डंडी' है, और यह 
स्थान जिविश-द्वीपों में ही है । इससे स्पष्ट है कि चाहने पर भी 
इँंगलेंड भारत को साम्राज्यांतर्गत रियायत की नीति से कोई लाभ 
नहीं पहुँचा सकता । साथ ही इस नीति के न होने पर भी इँगलैंड, 
भारतवष के निर्यात-ब्यापार पर संरक्षण कर लगाकर, इस देश को 
हानि नहीं पहुँचा सकता; क्योंकि पेह अपनी आवश्यकता के पदार्थों” 
के लिये स्वावलंबी नहीं बन सकता । वह कच्चे माल पर कर नहीं 
जगा सकता, और संरक्षय-नीति का उपयोग भी नहीं कर सकता । 
भारतवर्ष को हानि--( # / ध्यापार का एक मोंदा सिद्धांत है 


ब्यापार-नीति २०७ 


सदा महँगे बाज़ार में बेचना और सस्ते भाव में ख़रीदना! । इस 
समय भारतवर्ष के कच्चे मात्र के लिये सारे संसार का बाज़ार खुला 
हुआ है, इसलिये ख़रीदारों में बदाबदी होने के कारण यहाँ के 
माल के अच्छे दाम लगते हैं । पर 'रियायत” की नीति से इन 
चीज़ों के लिये एक ही बाज़ार रह जायगा; और क़ीमत निश्चित 
करने में ज़रीदार का ही बोलबाला रहेगा । 

( ख ) इसी प्रकार यहाँ ओ माल बाहर से तेयार होकर आता 
है, उससें भी बाहर के देशों में बदाबदी है, जिसके कारण हमें 
चीज़ें सस्ती मिलती हैं। पर “रियायतः की नीति से इँगलेंड को 
बदाबदी का डर नहों रहेगा, और हमें उसकी चीज़ अधिक दाम 
पर ख़रीदनी पड़ेंगी । 

( य ) किंतु सबसे अधिक भय यह है कि जिन देशों के माल पर) 
ईंगलैेंड के लाभ के दिये, हम अधिक कर लगादेंगे, वे भी, हमसे 
बदला लेने के लिये, भारत के नियोत-व्यापार पर अधिक कर लगा 
देंगे, जिससे या तो हम यह कर देकर घाटा सहेंगे, या इँगलेंड के 
व्यापारियों की मनमानी क़रीमत पर उन्हों के हाथ अपना माल 
बेचा करेंगे । इस प्रकार प्रत्येक दुशा में हमारी हानि और इँगलेंड 
का लाभ होगा । 

(घ ) अव्य देशों का जो माल यहाँ आवेगा, उस पर भी इईँग- 
लैंड की दलाली लगेगी । संभव है, जो चीज़ें इँगलेंड में नहीं 
बनतौं, उन्हें इँगलेंड के त्लोभी व्यापारी दूसरे देश से मँगाकर भारत- 
व में अपने नाम से बेचने लगे । इससे निर्दन भारतवासियों को 
अपनी ज़रूरत की सब चीज़ों के लिये अधिक दाम देने पड़ेंगे । 

( च ) इस समय लगभग ६१ फ्री-सदी साल यहाँ इँगलेंड से ही 
आता है। कर कम हो जाने पर यह और भी अधिक आने लगेगा । 
और, तब आयात-कर की कमी से भारत-सरकार की आमदनी सें 


श्घप भारताय अर्थ-शास्त 


बडुत घाटा होग!, और वह प्रजा पर और अधिक टेक्स का भार 
लादने का विचार करेगी। 

(छ ) कच्चे माल की प्रधानता के कारण हँगलेंड तथा उपनिषेश 
भारतवर्ष क्रो अपने कच्चे माल का गोदास समेंगे, और भारत- 
सरकार की लाचारी भारतीय उद्योग-घंधों को कभी पृष्ट न होने 
देगो । इस प्रकार राजनोतिक सुधार होते हुए भी भारत को आर्थिक 
स्वाधोनता नहीं मिलेगी । 

कमीशन के मत की आलोचना “पूर्वोक्त आर्थिक कमीशन 
के सामने जितने आदक्ियों ने गवाही दी, सभी ने साम्राज्यांतर्गत 
रियायत की नीति को भारत के लिये हानिकर बतलाया है। स्वयं 
अहुमत कमीशन ने भो यह बात कुछ-कुछ स्वीकार की है। फिर भी 
उसने कहा है कि “यह भय नि ल है कि इस नोति का उपयोग 
भारत की हानि और इँगलैंड के लाभ के लिये किया जायगा। सन्‌ 
१६३६ ई० की पार्लियामेंटरी कमेटी ने साफ़ कह दिया है कि व्यापार- 
संबंधी बातों में जैसी स्वतंत्रता इँगलेंड और आस्ट्रेलिया आदि को 
है, वेसी ही भारत को भी रहेगो । निस्संदेह उक्त कमेटी की रिपोर्ट 
में यह बात भी है कि बड़ी ज्यवस्थापक-सभा और भारत-सरकार की 
एक राय होने पर भारत-सचिव यथासंभव हस्तक्षेप न करने का प्रयत् 
कर, ओर साम्राज्य की हित-रक्षा के लिये ही ऐसा करना ज़रूरी 
समर । पर इससे भो भय की कोई आशंका नहों । हम यह 

“सिफ़ारिश करते हैं कि विना व्यवस्थापक-सभा में पास हुए यह नीति 
न सानी जाय ।” परतु जाननेवाले जानते हैं कि “यथासंभव अथत्' 
और “साम्राज्य की हितरक्षा! आदि शब्दों का कैसा दुरुपयोग हों 
सकता है, और व्यवस्थापक-सभा कितनी स्वतंत्र है । 

कसीशन ने कहा है-.*'साम्राज्यांतर्गत रियायत का सिद्धांत मानने 
के लिये भारतवर्ष को बाध्य नहीं किया आ सकता । उसका मानना 


व्यापार-नीति श्घ्ह 


या न मानना उसकी इच्छा पर ही निर्भर रहना चाहिए ।? परंतु 
स्वराज्य के विना अपनी “इच्छा” कैसी ? 

अल्पमत ने बिटिश-द्वीप अथवा बजिटिश-उपनिवेशों के संबंध में 
साम्राज्यांतर्गत संरक्षण-नीति अहण करने का विरोध किया है । 
उसकी राय है कि भारत को जब तक स्वराज्य नहों मिल जाता, और 
जब तक पूर्णतः निर्वाचित व्यवस्थापक-सभा भारत की अथ-नीति 
का संचालन नहों करती, तब तक भारत साम्राज्यांतगंत संरक्षय- 
नीति नहीं अहण कर सकता | इस नीति के संबंध का पूर्ण अधि- 
कार--यदि आज हो इसके अवलंबन करने की आवश्यकता हो 
तो---व्यवस्थापक-सभा के ग़ेर-सरकारी सदस्यों को रहना चाहिए। 
साम्राज्य के अन्यान्य उपनिवेशों के लिये इस नीति के अहण करने 
का निर्यय पारस्परिक हितों की दृष्टि से होना चाहिए। परंतु इसके 
लिये पहली शर्ते यह होनी चाहिए कि उपनिवेशों में भारतीयों को 
समानाधिकार दिए जायें, और एशिया-निवासियों के विरुद्ध वे 
क़ानून रद कर दिए जायेँ, जिनका संबंध भारतवासियों से हो । 


पष्ठ खंड 
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४ वितरण &# 
'फिकतफनत्नल्वन्क्न्ल्त्लीप 


पहला परिच्छेद 
लगान 
लगान---भूमि, खेत, जंगल यथा खान आदि को व्यवहार में 


खाने का अधिकार प्राप्त करने के लिये उसके स्थामी को जो कुछ दिया 
जाता है, उसे लगान कहते हैं । सृष्टि की प्रारंसिक अवस्था में सनुष्य 
कम थे, और भूमि उनकी आवश्यकता से अधिक | उस समय 
अत्येक आदमी उसका अपनी इच्छानसार उपयोग कर सकता 
था । किसी आदमी का किसी भूमि पर अधिकार नहों था। 
जन-संख्या की वृद्धि के साथ भूमि की माँग भी बढ़ती गई। 
परंतु उसका क्षेत्र परिमित ही रहा । अतः जिसके अधिकार में जो 
भूमि आ गई, वही उसका स्वामी बनने लगा । अब अगर किसी के 
पास आवश्यकता से अधिक भूमि हुईं, तो उसने उसके उपयोग का 
अधिकार दूसरे को देकर उसके बदले सें उत्पत्ति का कुछ हिस्सा, 
जिसे लगान कहते हैं, लेना आर॑ भ किया | इस प्रकार ल्वगान लेने 
की रीति निकली । 

भूमि के पास-पास के दो टुकड़ों में भिन्न-भिन्न गुण भी हो सकते 
हैं। अतः गुणा के अनुसार दोनों समान क्षेत्रवाले टुकड़ों का लगान 
भिन्न-भिन्न होता है। लगान में अतियोगिता काल्यांतर सें काम करती 
है। जब आबादी या कारख़ानों की वृद्धि या रेल आदि के कारण 
ज़मीन की माँग बढ़ती है, तो लगान भी बढ़ता है, और जब कारखाने 
टूटने लगते हैं, आबादी कम होने लगती है, तो लगान अपने-आप 
कम सी हो जाता है । 


२६४ भारतीय अथे-शाख्र 


लगान के भेद--अर्थ-शाख की दृष्टि से लगान के दो भेद 
हैं“ ( क ) कुल लगान ( 0/088 ऐ७४६ )» जिसे बोलचात्त श्षें 
केवल लगान ही कहते हैं; (ख्व ) आर्थिक लगान ( 00४०४ 
867 )। कुल लगान में आर्थिक लगान के अतिरिक्त (१) भूमि 
पर लगे हुए मूल-घन का सूद, और ( २ ) ज़मीन के मालिक का 
विशेष ल्लाभ सम्मिलित रहता है । कुल्न लगान में से इन दोनों के 
निकाल देने पर जो शेष रहे, वह आर्थिक ल्गान है । वास्तव मैं 
इस लगान का ठीक-ठीक हिसाब लगाना बहुत कठिन होता है। 
आर्थिक लगान का सिद्धांत #--रिकार्डो-नामक अर्थ-शाख्री 
आर्थिक लगान-संबंधी विचार के लिये प्रसिद्ध हैं । उसका सिद्धांत 
इस अकार है। कल्पना कीजिए, “अ! एक नगर है । अगर उसके 
चोरों ओर की ज़मीन ( १ ) अपरिमित हो, (२ ) गुणों में एक 
समान हो, ओर ( ३ ) उसके किसी भाग से उत्पन्न पदार्थ को बाज़ार 
तक पहुंचाने में हुलाई आदि का ख़र्च न हो, तो वहाँ की ज़मीन को 
डपयोग में लाने से कोई लगान उत्पन्न न होगा । खेती की ज़मीन 
का लगान दो बातों पर निर्भर है -- 
( १ ) उसके उपजाऊपन के ऊपर, और 
(२ ) सुबीते को जगह होने के ऊपर । 
अगर कोई ज़मीन इन दोनों बातों से रहित है, उससमें लगाई 
हुईं पूं जी ओर अ्रम का बदला नहीं मिलता, अथवा बदला मिलने के 
सिवा कुछ लाभ नहीं होता, तो कोई आदमी उस ज़मीन के लेने 
और उसका लगान देने के लिये तैयार न होगा । 
अब कल्पना कीजिए कि नगर के पासवाली भूमि पर फ्री एकड़ 
४० सन गेहूँ उत्पन्न होता है, और उत्पत्ति-व्यय २) फ्री मन है । 
दूसरे दर्जे की ज़मीन से फ्री एकड़ ३० मन उपज ह अमान से फ्री एकड़ ३० मन उपज होती है, और 
# “सर्यादा? के एक लेख के आधार पर । 


लगानय २६< 


उस पर उत्पत्ति-ज्यय ३) फ्री मन पड़ता है । अस्तु, जब जन-संख्या 
की वृद्धि के कारण अन्न की माँग बढ़े, ओर इस ज़मीन को जोत्तना 
पड़े, तो बाज़ार-दुर ३) सन होगी । इससे अच्छी ज्ञमीनवाले को 
अति मन १) का अथोंत्‌ ४० मन में ४०) का लाभ होगा । 

कल्पना कीजिए कि जन-संख्या के और भी बढ जाने से अब 
आऔर अधिक दूरवाली कम उपजाऊ ज़मीन के जोतने की आवश्य- 
कता पड़ी । उसको उपञ फ़ो एकड़ २० मन और उत्पत्ति-व्यय ४) 
फ्री सन है । अब बाज्ञारू क़ीमत ४) समन होगी । इसकिये पहले 
दर्जे की भूमिवाले को २) प्रति सन अर्थात्‌ ४० मन पर ८०) 
लाभ होगा, और दूसरे दर्जे की भूमिवाले को १) प्रति मन अर्थोत्‌ 
३० सन उपज पर ३०) लाभ होगा । 

रिकरार्डो के सिद्धांत के अनुसार यह अधिक जह्वास ही आशिक! 
लगान होगा। यहाँ पर यह ध्यान में रखना होंगा कि यह लगान भूमि 
के उपजाऊपन के कारण नहीं त्वग रहा है, बरन्‌ कम उपजाऊ भूमि 
के कारण । इस सिद्धांत में हमें यह मानना पड़ता है कि एक भूमि 
ऐसी भी होती है, जिसमें त्वगाए हुए श्रम ओर पूँजी के बदले उतने 
से ज़्यादा और कुछ उत्पन्न नहीं होता, और इसी भूमि के आधार 
पर और भूमि के लगाव का निश्चय होता है । ऐसी भूमि को 
कृषि की सबसे निरृष्ट भूमि कहते हैं । इस भूमि में पदार्थों का 
जी उत्पादन-व्यय होगां, वह उन पदुथों का बाज़ार-भाव होगा 
( यदि बाज़ार में दाम कम लगे, तो उस भूमि पर कोई खेती ही 
न करे )। इससे अच्छी भूमि की उपज का उत्पादन-ब्यय कम होता 
है, और दाम बाज़ार-भाव से हो मिलते हैं । इसलिये उप्तमें खेती 
करनेवालोों को लाभ रहता है, अर्थात्‌ उन्हें लगान मिलता है। 
इस अकार छवगान बाज़ार-भाव का कारण नहीं; बल्कि उसका परि- 
णाम है । 


२६६ भारतीय अथे-शाख्त्र 


जैसा कि पहले कहा गया है, रिकार्डो का सिद्धांत “आर्थिक' लगान 
के संबंध में है । बहुत-ले आदेसी उसे 'कुल” लगान के संदंध में 
खसममझूकर अम में पड़ जाते हैं । 

सन्‌ १६०७ ई० में इस ऐक्ट का संशोधन किया गया, और गत 
वर्षों के अनुभव से उसमें जो त्रुटियाँ मालूम हुईं, वे दूर को गईं। 
ज़मींदारों को लगान वसूल करने को सुविधा दी गई, और साथ ही 
उसके बहुत अधिक न बढ़ाए जाने की भी व्यवस्था की गई। उपयुंक्ष 
क़ानून समय-समय पर अन्य प्रांतों में भी लगाया गया । 

ज़्मीदार ओर किसानों का सखंबंध*--भारतवर्ष में जहाँ 

स्थायों ब॑दोबस्त हो चुका है, और जहॉ आयः तीस वर्ष के बाद 
बेदीबस्त होता है, वहाँ मौरूसी काश्तकारों की हालत मामूली तौर 
से ठीक समझी जाती है । उनसे ज़मींदार मनमाना लगान वसूल 
नहीं कर सकता । परंतु ग्रेर-मोरूसी और शिकमी-दर-शिकमी 
( ५परा०-0७॥876 ) काश्तकारों की दुशा सभी प्रांतों में शोचनीय 
है। ज्ञमींदारों के विरुद्ध इन लोगों की मुख्य शिकायतें थे हैं - 

१--वे इनसे दशहरा और अन्य त्योहारों पर नज़राना तथा अन्य 
तरह-तरह के अनेक कर वसूल करते हैं। 

२--वे गैर-मोरूसी काश्तकारों को पट्टे की समाप्ति के समय बे. 
दखली की घमकी देते रहते हैं । व 

३--वें किसानों से रसद और बेगार लेते हैं ( राष्ट्रीय आंदोलन 
से यह बात अब बहुत कम हो गई है ) । 

४--डनके नौकर इन पर बहुत अत्याचार करते हैं ; पर किसानों 
की शिकायतों पर ध्यान नहीं दिया जाता । 

अस्तु, जहाँ बेदख़ली का भय है, वहाँ किसान काफ़ो रकम लगा- 
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# भरत में कृषिसुधार! के आधार पर । 


लगात्र रेह७. 


कर रेसी अच्छी तरह खेती नहीं करते, जेसे मौरूसी काश्तकार । 
इससे देश की उपज नहीं बढती, ओर किसानों की दशा दिन-पर-दिन 
ख़राब होती जाती है । 

ज़मींदारों से बेदख़ली का अधिकार वापस लेकर इस कुप्रथा 
का अँत किया जाना चाहिए। काश्तकारी-कानून में ऐसा परिवर्तन 
कर दिया जाय कि ग़ेर-मौरूसी काश्तकारों को, जो तीन साल 
खेती कर चक्के हों, मौरूसी हक़ प्राप्त हों जाय । ओर, जिन्हें 
खेती करते कम समय हुआ हो, उन्हें उस अवधि के पूरी होने पर 
मौखूसी हक़ प्राप्त हो जायेँ। 

बेदख़ली का नियम हटाने के लिये किसानों को भी संगठित रूप 
से आंदोलन करना चाहिए । आजकल जगह-जगह किसान-सभापेँ 
स्थापित हो रही हैं । वे किसानों के विविध कष्टों को दूर करने 
का बीड़ा उठा सकती हैं । देश-हितेषियों को इनकी दृद्धि और 
विस्तार में योग देना चाहिए । 

अस्थायी बंदोबस्त-- अस्थायी बंदोबस्तवाले ग्रांतों में सरकारों 
मालगुज्ञारी एक बार केवल तीस, बीस या इससे कम सालों के लिये 
निश्चित की जाती है । इस अवधि के उपरांत हर समय नया बंदों- 
बस्त होता है, जिसमें बहुधा मालगुज्ञारों का भार बढ़ता ही रहता 
है। अस्थायी बंदोबस्त दो प्रकार का है-- 

( के ) ज्ञ्मींदारी, ताहलुक़दारी या आम्य--इसमें ज़मांदार या 
ताललक़दार अपने हिस्ले की, अथवा गॉँववाले मिलकर कुत्न गाव की 
मालगज़ारी सरकार को चुकाने के लिये उत्तरदायी होते हैं । 

( ख ) रैयतवारी--इसमें सरकार सीधे काश्तकारों से संबंध 
रखती है । 

बंदोबस्त का क्षेत्रफल--बंदीबस्त को भिन्न-भिन्न प्रजालियों 
के क्षेत्र का मोदा हिस्सा नीचे दिया जाता है। इसमें बंजर, परती 


२६८ भारतोय अर्थ-शासत्र 


आदि सब प्रकार की भूमि शामिल है । 'कल” द्गान और आर्थिक! 
लगान का भेद समरू लेने पर उनका अम दूर हो जायगा। 


_स्शि;कव्यातक कि एरन्‍थ कर अमन 
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लगान हि 


दस्तूर, आबादी और स्पद्धों का प्रभाव--पहले यहाँ जब 
तक कोई कृषक दस्तूर के माफ़िक गान देता रहता था, तब तक 
तो वह अपनी इच्छा के विरुद्ध बेदख़ल नहीं कराया आ सकता था। 
पीछे समय-समय पर युद्ध, महँगी और बीमारियों के कारण भारत- 
वर्ष के उपजाऊ भागों को भी आबादी कम हों गईं, और ज़र्मींदारों 
को, दूर-दूर के कृषकों को अपनी भूमि की ओर आकर्षित करने के 
लिये, आपस में स्पद्धों और कृषकों के साथ रियायत करनी पड़ी ।॥ 
इस प्रकार ल्वगान-संबंधी दस्तूर दूटने लगा । 

किंतु आजकल एक दूसरे कारण से भी दस्त्र टूट रहा है। जनता 
की वृद्धि होने ओर उपज के बाज़ार का क्षेत्र बढ़ने से भूमि की 
माँग बढ़ गई है । और, ज़मीन ऐसी चीज़ है, जिसकी पूर्ति नहीं 
बढ़ सकती । सन्‌ १६६० ईं० से लगान भायः ठेके से निश्चित हीने 
लगा है । हाँ, दस्तूर का कुछ लिहाज़ ज़रूर रहता है । बिटिश- 
शासन के आरंभिक समय तक यहाँ दस्तूर का अभाव बहुत पड़ता 
था। अब एक ज़िले की दूसरे ज़िले से तो विशेष स्पद्धो नहीं होतो 
परंतु एक ही गाँव में यह बहुधा तीव होती है । 

कंपनी की अनीति--पहले भारतवर्ष में ज्ञमीन पर कृषक का 
आअंधिकार समझा जाता था, सरकार या ज़मींदार का नहों । परंतु 
व्यापार-रत स्वार्थी ईस्ट इंडिया-कंपनी ने इस देश को अपनी ज़मौंदारी 
समझा, और कठोरता तथा निर्देयता-पु्वेक, ज़्यादा-से-ज़्यादा जितनी 
माल्षगुज़्ारी वह वसूल कर सकी, वसूल की । इस अनीति का फल 
यह हुआ कि ज़मीन परती पड़ी रहने लगी, काश्तकार भूखों मरने 
लगे। तब अधिकारियों को यह ख़याल आया कि यह स्थिति अच्छी 
नहीं । जब ज़मीन जोती ही न जायगी, तो मालगज़ारी कहाँ से ली 
जायगी ? 

बंगाल में स्थायी बंदोबस्त--अततः लॉड कार्नवालिस ने 


३०० भारतीय अर्थ-शाखत 


सन्‌ १७६३ ईं० में सोचा कि जब तक ज़र्मीदारों को यह विश्वास 
न हो जायगा कि उनकी ज़मीन से आगे जो फ़ायदा होगा, उसका 
सब अंश उन्हीं को मिलेगा, तब तक वे ज़मीन का सुधार न करेंगे, 
और ज़मीन जोतने या जुतवाने में भी उत्साह ँ. दिखावेंगे । इस- 
लिये उन्होंने बंगाल तथा अधिकांश बिहार हें माल्गुज़ारी का 
“स्थायी बंदोबस्त कर दिया । क्रानून यह बन गया कि तत्कालीन 
आमदनी का ४० फ्री सदी हिस्सा सरकार को मिलेगा, और शेष 
केवल १० फ्री सदी ज्ञमींदारों के पास बचेगा । हों, ज़मीन के सुधार 
से अधिक आमदनी होने पर सरकार का हिस्सा बढ़ाया न जा 
सकेगा, उसका सब ल्ञाभ ज़मींदारों को होगा । अस्तु, खेती की 
उन्नति के लिये अच्छी कोशिश की गईं । इससे बँगाल के ज़ी दारों 
की दुशा सुधरनें लगी, और वे अन्य प्रांतवालों से अधिक सुखी 
रहने लगे। 
अन्य प्रांतो का हिसाव--पहले कंपनी का विचार था कि 
भारत के अन्य श्रांतों में भी स्थायी बंदोबस्त कर दिया जाय। परंतु 
जब उसने स्वार्थ-भाव से यह सोचा कि ज़मीन की उपज दिन-दिन 
ब्रढ़ती जाती है, और उसके साथ सरकारी मालगुज्ञारी भी बढाई 
आ सकती है, तो उसने अपना वह विचार त्याग दिया, और 
अस्थायी प्रबंध ही जारी रक्खा । उत्तरीय भारत में यह"निश्चय 
किया गया कि ज़मीन से मालगुज्ञार को त्वगान के रूप में जो आम- 
दुनी हुआ करे, उसका ८३ फ्री सदी सरकार ले, और शेष केवल १७ 
फ्री सदी ज्मींदार को मिले । जब ज़मींदार इतनी ज़्यादा माल- 
गुजारी देने में असमर्थ रहे, तो सरकार ने अपना हिस्सा ८३ से 
घटाकर ७४ फ्री सदी कर दिया | और, जब इसके भी वसूल होने में 
कठिनाई हुईं, तों उसे और घटाकर १६ कर दिया । परंतु इससे 
भी काम चलता न देख सरकार को लाचार होकर सन्‌ १८४९ ई० 
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में अपना हिस्सा/४० फ़ी सदी ठहराना पड़ा | सन्‌ ३८६४ हू ० मेँ 
यही नियम भारतवर्ष के दक्षिणी प्रांतों में कर दिया गया । लेकिन 
इससे वास्तव में लाभ ज़मोंदारों को ही हुआ । अब किसानों के बारे 
में सुनिए-.- 

काश्तकारी क़ानून--क्रमशः जन-संख्या-वृद्धि और ओद्योगिक 
हास के कारण अधिकाधिक भूमि में खेती होने लगी, और भूमि की 
माँग बढ़ती गई । परंतु भूमि की मात्रा परिमित ही थी। अतए्व 
ज़मींदारों ने अपनी भूमि का ल्वगान बढ़ाना शुरू कर दिया। इससे 
किसान बहुत दुःखी होने लगे । इस पर सन्‌ ३८४ & ई० में सरकार ने 
इस विषय की ओर पहलेपहल ध्यान दिया । सन्‌ १८८९ इँ० से 
बंगाल-टिनेंसी ("'०797009) या काश्तकारी-ऐक्ट पास हुआ । इससे 
पहले के नियमों की त्रटियाँ दूर की गईं, और सब प्रकार के कारत- 
कारों के दर्जा और अधिकारों की रक्षा की गईं । इस ऐक्ट में यह 
व्यवस्था की गई कि जो किसान एक भूमि में १२ वर्ष तक काश्त 
कर ले, उसे मौरूसी अधिकार प्राप्त हो जायें। 

औसत मालगुज़ारी--ब्रिटिश-सारतवर्ष के मिन्न-मिन्न प्रांतों 
में सरकार द्वारा ली जानेवाली फ्री एकड़ मालगुज्ारी की आओऔखसत 
श्थक्‌-प्थक्‌ है। स्थायी बंदोबस्तवाले प्रांतों में यह औसत १ आना 
६ पाई से लेकर १ रु० £ आने ६ पाई तक, अस्थायी ज्ञर्मोंदारी- 
वाले प्ांतों में ११ आने से लेकर १ रू० १२ आ० £ पाई तक 
तथा रैयतवारी प्रातों में $ रू० € आ० से लेकर तीन रुपए से भी 
अधिक है । 

कर-संबंधी जाँच-कमेंटी ने मालगुज़ारी के संबंध में जो सिक्तारिश 
की है, वह उसकी अन्य करों की सिफारिशों के साथ अगले खंड 
में दी जायगी । 

ज्ञमीन का माल्रिक कौन--सरकार या प्रजा £ *+--आ्राचीन 


३०२ भारत॑य अथ-शास्तर 


काल में यहाँ ज़मीन पर राजा का स्वामित्व न था 


। हरएक आदसी 
अपनी-अपनी जमीन का पूरा मालिक था । राजा को केवल इतना 
अधिकार होता था कि श्रजा की रक्षा आदि के प्रबंध का खर्च चत्नाने 


के लिये, अन्यान्य करों की भांति, ज़मीन की आमदनीवाल्ों से सी 
कुछ निश्चित कर ले ले । पहले हिंदू राजा प्रायः ज़मीन की पैदावार 
के दसवें हिस्से से लेकर छुठे हिस्से तक लिया करते थे । महाराष्ट्र- 


चौथाई भाग रक्‍्खा, और डंडे सुशल-बादशाहों ने एक-तिहाई। किंतु 
अँगरेज़ी-राज्य ने धीरे-धीरे पुराने सिद्धांत को बदल दिया है। 
अब सरकार ज़मीन की मालिक बन गईं है। वह ज़मीन का 
लगान लेती है, जो श्रजा के रक्षार्थ कर नहों, बरन्‌ ज़मीन जोतमे 
या उसे काम में लाने का बदला है। अथवा यों कहिए कि एक 
प्रकार का किराया है। सरकारी जमीन, उसके ऊपर की खानें था 
तालाब विना भाड़े था किराए के नहीं मिलते | इस कर का नाम 
“जगान! है | 

सरकार कहती है कि शुरूशुरू में ज़मीन को साफ़ करने और 
उपजाऊ बनाने में जो ख़र्च पड़ा, उसे ओर ही लोगों ने दिया था । 
उसका फल भी उन्होंने और उनके वंशजों ने पा लिया । अब जो 


कृषि की सारी आमदनी पाने के मुस्तहक़ नहीं । खर्च बाद देकर 
वह सरकार को मिलनी चाहिए । इसी सिद्धांत पर सरकार प्रजा 


नाता. म कम मनिलिय मिलन 
*# संपत्ति-शासतर” के आधार पर | 
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से ज़मीन की मालगुज्ञारी वसूल करती अर्थात्‌ ज़मीन का लगान 
लेती है, ज़मीन की आमदनो पर कर नहीं । 

पर श्री० महादेव-गोविंद रानाडे का कथन है कि सरकार का 
यह सिद्धांत ग़लत है । यदि इस देश की ज़मीन आरंभ से लेकर 
आज तक एक ही क॒टुब के क़ब्ज़े मैं चली आती, तो कह सकते थे 
कि इन लोगों को पहले के समान श्रम और ख़र्च नहीं पड़ता, 
इनके पू्र॑ंज इस ज़मीन से बहुत कुछ ल्वञाभ उठा चुके, इस समय 
होनेवाला ज्ञाभ इनकी कमाई का फल नहीं, अतः वे उसके लेने 
के अधिकारी नहीं । परंतु यथार्थ में बात ऐसी नहीं । जो ज़मीन 
इस समय किसी आदसी के पास है, वह उसके पहले न-मालूम 
कितने आदमियों के पास रही होंगी । और, हरएक आदमी जब 
उस ज़मीन पर क़ाबिज़ हुआ होगा, तब उस पर किए गए सारे 
ख़्च ओर श्रम का बदला उसे बाज़ार-भाव से देना पड़ा होगा ; 
क्योंकि ज़मीन की क़ीमत बढ़ती ही जाती है। अतण्व ज़मीन से 
जो कुछ पेदा होता है, वह उससें लगाई हुईं पूंजी का फल है, 
सरकार का उससें साका नहीं । हॉ, जहाँ सरकार प्रजा से और 
कितने ही कर लेती है, ज़मीन पर भी एक निश्चित दुर से कर ले 
सकती है। किंतु यह नहीं कि वह लगान के रूप में पैदावार का बहुत 
बड़ा हिस्सा ले जाय, ओर बेचारे काश्तकार को पेट पालने के भी 
लाले पड़ जायेँ । 

इधर भूमि पर सरकार का स्वामित्व मान लेने से, पंजी तथा 
श्रम के प्रतिफल के अतिरिक्त, किसान या ज़मींदार का उस पर कोई 
हक़ ही नहीं रहता | सूद और मज़दूरी की रक़मों को छोड़कर बाक़ी 
जो कुछ बचे, वह सभी सरकार का हो सकता है । इससे स्पष्ट है 
कि यह प्रश्न कितना महत््व-पूर्ण है । बहुत-सी पुस्तकों, रिपोर्टो' तथा 
पतन्न-पत्रिकाओं में इस विषय के बड़े विवाद-अस्त लेख प्रकाशित हुए 


३०४ भारतीय अ्रथे-शारत्र 


हैं, और होते रहते हैं । अन्यान्य लेखकों मेँ श्रीशंकरराव जोशी 
ने इस विषय पर अच्छी गवेषणा की है । पाठकों की जानकारी के 
लिये यहाँ उनके विचारों का सारोश # देना आवश्यक है। 

आपका कथन है कि सबसे पहले अँगरेज़ों ने बंगाल पर अधि- 
कार किया, और सबसे पहले उन्हें उसी विस्तीर्य प्रदेश की व्यवस्था 
देखनी पड़ी । कई कारणों से बंगाल की ग्राम-व्यवस्था क़रीब- 
क़रीब नष्ट हो गईं थी । अतएवं मसलमानों के समान अँगरेज़ भो 
सोचने लगे कि राजा ही भूमि का मालिक है, और वही सबकों 
निजी जायदाद के हक़ देता है । मेन का भी यही मत है । किंतु 
एडवर्ड टॉमसन लिखते हैं. कि मुसलमान-बादशाह अपने को ज़मीन 
का मालिक नहीं समझते थे । 

हिंदुओं के प्राचीन प्रंथों--बोधायन के धर्म-सूत्र आदि--में 
स्पष्ट उल्लेख है कि राजा भूमि का मालिक नहीं माना जा सकता। 
प्रजा की सेवा करने के बदले उसे पेदावार के एक निश्चित अश के 
रूप में वेतन दिया जाता था। 

टॉड साहब अपने “राजस्थान” में मेवाड़ का घन करते हुए लिखते 
हैं कि किसान ही भूमि का स्वासी है। सारे राजपूताने में यह कहावत 
प्रचलित है कि 'भोग रा धनी राज हो, भोम रा धनी मा छो ।! 
अर्थात्‌ कर का अधिकारी राजा है, और ज़मीन के मालिक हम हैं । 
राजस्थान में ही क्यों, भारतवर्ष के प्रत्येक प्रांत की हिंदू-जाति के ' 
विधान-पत्र में उक्त पविन्न वाक्य स्वर्णाक्षरों में लिखा हुआ है । 

करान के टीकाकार हिडाया तथा मोहस्मदी क़्रायदे जाननेवाले 
अन्य विद्वानों का मत है कि प्रजा ही ज़्मीन की मालिक है। औरंग- 

जेब ने भी एक विज्ञप्ति में प्रजा का भूमि-स्वामित्व स्वीकार किया 


सन पकककननक नमन मनन नमन न न॒ानमपए++++++ न +ंमा»ऊ »+म+- +ंम- "-+-+-म-+-न- न -++मा न न ध३५34+3७७++3५3++--33333---->#0000७9७॥७७५०+ नमक +++५७००७++++५००> ७-५ ५+++पममऊभमवकफ भा» ७॥५५५५७े+ «न ममनमवालकभ+७+३३५७३५+७४५+ब०५७०७३७५७५५/५७७३७०००पमन्मआभााधााज ५५3७०. 


# देखो आम-संस्था!--पृष्ठ ४७ से ५१५ तक। 
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था| सन्‌ १७१९ ई० में ईस्ट इंडिया-कंपनो ने अपनी कलकत्तेवाली 
कोठी के पास, ३८ गाँवों की ताझुक़दारों ख़रीदने के लिये, एक प्रार्थना- 
पत्र भेजा था । बादशाह ने कंपनी को प्रजा से गाँव ख़रीदने की' 
आज्ञा दी थी । पेशवा भी क्वरीमत देकर ही ज्ञमीन ख़रीदते थे । 

सम्‌ १८९७ ई० में बंबई-हाई कोर्ट के 'कानड़ा लेंड असेस्मेंट' के 
मुक़दमे में जस्टिस वेस्ट[प और जस्टिस वेस्ट ने इस प्रश्न पर हु 
विचार कर, हिंदू-धर्म के आधार पर, प्रजा का भूमि-स्वामित्व सिद्ध कर 
दिखाया था। ग्रिवी-कौंसिल ने भी इसी का अनुमोदन किया था । 

खरकार का भूमि-स्वामित्व केसे हुआ १--पूर्वोक् विवेचन 
से यह बात सिद्ध हो जाती है कि अगरेज़-सरकार ज़मीन की मालिक 
नहीं मानी जा सकती । तब यह अश्न उठता है कि अगरेज्ञों को 
भूमि-स्वामित्व मिल कैसे गया ! 

इसके उत्तर में श्रीजोशीजी लिखते हैं--“रहे-सहे स्वतंत्र मुसल- 
मान सूबेदारों को पदच्युत करके कंपनी ने उन्हें अपने यहाँ नौकर 
रखा, और उन्हीं के द्वारा राजकाज चलाने लगी । ज़मीन का 
बंदोबस्त भी यही समझकर किया गया कि अँगरेज़्-सरकार ही ज़मीन 
की मालिक है। धीरे-धीरे रेयतवारी-पद्धति प्रचार में आने लगी ।” 

ज़मीन से द्ोनेवाली आय में सरकार का झधिकार--- 
अस्त, अधिकारियों का कथन है कि भारतवर्ष में भूमि सरकार की है । 
उसे उस पर एकाधिकार ग्राप्त है। उसने उसे, अपनी ओर से, स्थायी 
था अस्थायी रूप से, दूसरे व्यक्तियों को दे रक्खा है। अतएव ज़मीन 
की पैदावार से ख़च काटकर उन्हें जो लाभ होता है, उससें से सर- 
कार ( आधे के लगभग ) हिस्सा लेती है। 

सिद्धांत से तो सरकार लाभ का ही हिस्सा लेती है। परंतु व्यव- 
हार में प्रायः ऐसा नहीं होता । सरकार वास्तव में बहुत ज़्यादा ले 
लेती है । बंबई, मद्रास आदि स्थानों में सरकार फ्री एकड़ भूमि की 
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उत्पादन-शक्कि के अनुमान से लग्न निश्चय करती है, चाहे उसका 
मालिक उतना दे सकने में समर्थ हो या न हो ( इस अकार बहुचा 
भूमि-संबंधी सरकारी आय लाभ से न होकर कृषकों की मज़दूरो से 
होती है )। अ्रतः सरकार चाहे इसे टैक्स न कहे ; परंतु यह टैक्स ही 
है, ओ किसानों या ज़्मींदारों को देवा ही पड़ता है। इसलिये यह 
टैक्स के सिद्धांतों के अनुसार लगाया जाना चाहिए । इस समय 
यहाँ सालाना दो हज़ार रुपए से कम आमदनीवालों पर सरकार 
कोई कर नहीं लगाती । अतएव जिन ज़मींदारों की ज़मीन की 
आमदुनी दो हज़ार से कम होती है, उनसे भी कोई मालगुज्ञारी न 
ली जानी चाहिए । इसी श्रकार दो हज़ार या अधिक आमदनीवालों 
से जिस दर से आय-कर लिया जाता है, उसी दर से इतनी 
आमदनीवाले ज़मींदारों से भालगुज़ारी ली जानी चाहिए । फिर 
९०; के लगभग क्‍यों ली जाती है ? 


अकक कम आय अरर।१२का ७0 ७कारकक फासाक, 


दूसरा परिच्छेद्‌ 


मजदूरी 

मज़दूरी--अम करनेवाले को उसके श्रम के बदले में जो धन 
दिया जाता है, डसे मज़दूरी कहते हैं। मासिक मजदूरी प्रायः 
चेतन कहलाती है । सर्वसाधारण में 'वेतन!-शब्द्‌ अधिक आदर- 
सूचक है; परंतु अर्थ-शास्त्र में ऐसा कोई भेद नहीं। 

अपनी भूमि पर, अपने ही औज़ारों से काम करनेवाले बढ़ई, 
लुहार आदि को जो जज़दूरी दी जाती है, वह सब वास्तव में मज़- 
दूरी नहीं होती। उससे उनकी भूमि का लगान तथा उस मूलधन का 
सूद भी मिला होता है, जो इन कारोगरों का अपने ओऔज़ार ख़रो- , 
दने में लगा है । 
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नक़द्‌ और असंली--पहले बताया जा चुका है कि उत्पादकों 
को आजकल्ल प्रायः उत्पन्न पदार्थे का कोई हिस्सा न देकर ऐसी रक़म 
दी जाती है," जो उनके हिस्से के पदार्थ की क्रीमत हों । इस भ्रकार 
अ्रमजीवियों के श्रम से जो वस्तु पैदा होती है, वही उन्हें नहों दी 
जाती । यदि दी जाय, तो बड़ी असुविवा हो । मान लो, कोई श्रम- 
जीची लोहे या कोयले की खान सें. काम करता है। यदि उसे उसके 
श्रम के बदले लोहा था कोयला ही ,दिया आय, तो वह उसका क्‍या 
करेगा ? उसे इनके बदले अपनी आवश्यकता के पदार्थ--अन्न-ब्त 
आदि--पआ्राप्त करने होंगे। और, यह काम हर समय और हर स्थान 
में सहज ही नहीं हो सकता। इसलिये आजकल अश्रमजीवियों को 
उनके श्रम का अतिफल भायः रुप+-पेसे में चुकाया जाता है। इसे 
नकद मज़दूरी //0॥6४ ४५ 9888 या ५०॥7778) 0०2०४ कहते 0006४ ११५७३७5 था _९०7779] ए7 ००6५ 

हैं। इसके विपरीत यदि श्रमजीवियों को उनके श्रम के बदले अन्न- 
वख आदि ऐसी चीज़ दी जायें, जिनकी उन्हें उपभोग के लिये आव- 
श्यकता हो, तो ये चीज़ उनकी असली मज़दूरी हुईं, ऐसा कहा जायगा | 
नक़द मज़दूरी से श्रमजीवियों की दुशा का ठीक अनमान नहीं 
होता। उदाहरणाथ अगर मोहन को रोज़ाना॥) मिलते हैं, और 
उसके नगर में गेहूँ का भाव दस सेर का है, तथा सोहन को रोज़ाना 
॥८) आने मिलते हैं, ओर उसके नगर सें गेहूँ का भाव छः सेर का 
है, तो सोहन की नक़द मज़दूरी अधिक होने पर भी असली मज़- 
दूरी मोहन को हो अधिक मिलती है। इसी प्रकार अगर दोनों को 
अपनी विविध आवश्यकताओं का सामान बराबर ही मिलें, परंतु 
मोहन को रहने का मकान आदि मफ़्त मिलता है, अथवा काम 
करने के घंटों के बीच में अवकाश या मनोरंजन का ऐसा अवसर 
मिलता है, जो सोहन को नहीं दिया जाता, तो भी मोहन की हो 
असली भज़दूरी अधिक मानी जायगो। यह स्पष्ट है कि दो अम- 
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जीवियों में जिसे असली मज़दूरी अधिक मिलती है, उसकी... द्शा 
दूसरे की अपेक्षा अच्छी होगी । 

भारतवर्ष में पहले अधिकतर मज़दूरी अन्न सें चुकाई जाती थी। 
इसलिये पदार्थे। के मूल्य के घटने-बढ़ने का श्रमजीवियों की आय 
पर बहुत कम अभाव पड़ता था। बहुत-से देहातों में अब भी यही 
दशा है। कृषि-श्रमजीवी अपनी मज़दूरी अन्न के रूप में ही पाते हैं। 
परंतु आधुनिक सभ्यता के विकास से, नगरों या औद्योगिक गाँवों 
में, भज्ञदूरी नक़द्‌ या रुपए-पैसे के रूप में ही दी जाती है। इससे श्रम- 
जीवियों पर जीवन-रक्षक पदार्थी को तेज़ी-मंदी का प्रभाव पड़ता है। 

मज़दूरी की दर तथा माँग और पूर्ति-संबंधी नियम--हम 
पहले कह आए हैं. कि पदाथों' का मूल्य माँग और पूर्ति के नियम 
के अनुसार निश्चित होता है। यह नियम मज़दूरी के संबंध में भी 
लागू होता है। उदाहरण लीजिए। अँगरेज्ञों ने जब भारतवर्ष में 
व्यापार करना आरंभ किया, तो यहाँ अँगरेज़ी आननेवालों का अभाव 
था। उन्हें अपने द॒फ़्तरों में हिसाब-किताब रखने के लिये इँगलैंड से 
बड़े-बड़े वेतन पर आदमी बलाने पढ़ते थे । उस समय जो भारत- 
वासी मामूली लिखना-पढ़ना सीख लेता था--मिडल भी पास कर 
लेता था--उसे ७०-८० रु० मासिक वेतन मिलना तो बिलकुल 
सुगम था। तरक़्क़ी भी ख़ब होतो थीऋ। ेल्‍ 

पीछे अँगरेज़ों ने यहाँ ऑँगरेज्ञी-साषा सिखाने के लिये जगह-जगह 
स्कूल खोल दिए। फिर क्या था ? .उनसे हर साल सैकड़ों नवयुवक 

अगरेज्ञी जाननेवाले निकलने लगे । इनमें सिवा क्लकी करने के 

#* लेखक के चचा रायब्ह'दुर पंडित लक्ष्मीचदजी नहर-विभाग में 
एग्जीक्यूटित्र इजीनियर थे। सितंबर, १६०१ में उनका स्वर्गवास हुआ । 
इह भत्ता और वेतन मिलाकर कोई सात सौ रुपए सासिक कमाते थे, और 
केवल मिडल तक पढ़े थे । आजकल ऐसी बात स्वप्नवत्‌ श्रतीत होती है। 
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ओर किसी काम की योग्यता न रहने लगी । अब मिडल-पास की 
तो बात ही क्या, बहुधा बी० ए०-पाल भी ४०-४० रु० मासिक 
नहीं पा सकते । कभी-कभी तो ऐसे भी उदाहरण मिले हैं कि प्रेजुप्ट 
केवल ३०-३९ रुपए की नौकरी पाने को तरसते रहे । स्मरण रहे, 
रुपए का मूल्य अब पहले की अपेक्षा बहुत कम रह गया है। 
इसलिये यदि नक़द वेतन पहले के समान भी हो, तो भी वह 
असली बेतन के विचार से बहुत कम माना जायगा | 
मज़दूरी और अन्य पदाथों में श्रंतर--माँग और पूर्ति के 
नियम के व्यवहार की इष्टि से मज़दूरी और अन्य पदार्थों में कुछ 
अनिवार्य अंतर है। प्रथम तो यही स्पष्ट है कि अन्य पदार्थे। की तुलना 
में मज़दूरी बहुत ही शीघ्र क्षय होनेवाली वस्तु है। श्रमजीवी का जो 
समय व्यर्थ चला जाता है, वह चला ही जाता है । इसलिये निर्दन 
| अ्रमजीवी अपने श्रम को जिस क़ीमत पर बने, बेच देना चाहता है। 
उसकी यह उत्सुकता मज़दूरी की दुर घटाने में सहायक होती है । 
पुनः अन्य पदार्थों की पूर्ति की तरह मज़दूरी की पूर्ति में जल्द परि 
वर्तेन नहीं होता । सॉँग होने पर अन्य पदाथ प्रायः शीघ्र ही बाज़ार 
में पहुँचाए जा सकते हैं। उनकी दर बहुत समय तक चढो हुईं नहीं 
रहती। परंतु श्रमजीबियों को अपना घर ओर गाँव (या नगर) तरंत 
छोड़ने की इच्छा नहीं होती | इनकी पूर्ति होने में बहुधा विलंब भी 
लग जाता है। इसलिये नए कल-कारज़ाने खुलने के समय, आरंभ में 
कभी-कभी बहुत समय तक भज़दूरी को दर, अन्य स्थानों की अ- 
पेक्षा, चढ़ी रहती है। इसी के साथ यह भी बात है कि जो श्रमजीबी 
एक बार वहाँ आकर रहने ल्वग जायेंगे, वे सहसा वहाँ से जायेँगे 
भी नहां । अतः यदि बाद में, किसी घटना-वश, अ्रमजीवियों की 
माँग कम रह जाय, तो वहाँ पूर्ति जल्दी न घटने से मज़दूरी की दर 
का, अन्य स्थानों की अपेक्षा, बहुत समय तक घटी रहना संभव है। 
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अनुभव-शून्य शोर अशिक्षित श्रमजीबियों के संबंध में तो यह 
बात और भी अधिक लागू होती है । उन बेचारों को बहुधा यह 
मालूम ही नहीं होता कि किस जयह उनके श्रम की माँग अधिक है, 

उन्हें अपने श्रम के बदले क्रितनी अधिक मज़दूरी कहाँ सिल्ल सकती 

है। जब ठेकेदार आदि के द्वारा श्रमजीवियों को उनके श्रम की माँग 
का समाचार मालूम भी होता है, तो उन्हें उसके ( ठेकेदार आदि 
के ) स्वार्थ के कारण परिस्थिति का यथेष्ट परिचय नहीं मिलता । 
इसलिये कुछ हद तक सभी देशों सें--परंतु भारतवर्ष में तो विशेष- 
कर--बहुत-से मज़दूरों को, उनकी क्षमता के लिहाज़ से, प्रायः कम 
मज़दूरो मिलती है ( और ठेकेदार आदि बहुधा इस परिस्थिति से 
लाभ उठाते हैं )। बहुधा ऐसा हो सकता है कि एक मजदूर किसी कार्य 
के लिये एक स्थान में जो मज्ञदूरी पाता है, उससे कहीं अधिक दूसरे 
पास के हो स्थान में, वैसे ही कार्य के लिये, मिल रही हो । मज़दूर- 
नियों के संबंध में यह बात और भी अधिक ठीक है । अज्ञान 
और स्थानांतर-ामन की कठिनाइयाँ उनके मार्ग में, मज़दूरों की 
अपेक्षा, बहुत अधिक होती हैं । 

इस विवेचन से यह स्पष्ट है कि यदि सब श्रमजीवियों में स्वतंत्र 
रूप से प्रतियोगिता हों सके--अज्ञान और स्थानांतर-गसन आदि 
की बाधाएँ न हों---तो भिन्न-भिन्न स्थानों में एक ही काम के लिये 
वेतन में ऐसा भेद-भाव न रहे । वह सब स्थानों में समान या लग- 
भग समान हो । 

अब हस यह विचार करते हैं कि सिन्न-भिन्न व्यवसायों में वेतन 
के न्यूनाधिक्य के क्या कारण होते हैं । 

भिन्न-भिन्न व्यवसायों में मज़दूरी न्यूनाधिक होने के कारण किसी 
व्यवसाय की अपेक्षा मज़दूरी की दर कस या अधिक होने के आगे 
लिखे कह कारण हो सकते हैं-..- 
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(१) व्यवसाय की ग्रियता 
(२) व्यवसाय की शिक्षा 
(३) व्यवसाय की स्थिरता 
(४) व्यवसाय में विश्वसनीयता आदि विशेष गुण की आवश्यकता 
(६४) निश्चित वेतन के अतिरिक्त कुछ और प्राप्ति की आशा 
(६) व्यवसाय में सफलता का निश्चय 
(७) मज़दूरों की संख्या 
अब हम उपयुक्त कारणों में एक-एक पर विचार करते हैं। स्मरण 
रहे, कभी-कभी ऐसा भी होता है कि इन कारणों में दो या अधिक 
का प्रभाव एकसाथ इकट्ठा भी पड़ जाता है । 
व्यवसाय की प्रियता--जिस व्यवसाय को लोग अच्छा समभतें 
हैं, जिसके करने से समाज में प्रतिष्ठा होती है, उसके करनेवाले बहुत 
मिल जाते हैं । इसक्िये उन्हें कम वेतन मिलता है । वे भी सोचते 
हैं कि वेतन कुछ कम मिला, तो क्‍या हुआ, समाज में हमारी प्रतिष्ठा 
तो होती है। इस प्रकार सामाजिक प्रतिष्ठा उनके वेतन की कमी को 
पूरा कर देती है। 
उदाहरण लीजिए | कुछ आदमी सरकारी दुफ़्तरों की नौकरी इस 
विचार से अच्छी समझते हैं कि लोग उन्हें 'बाबूजी' कहा करें, और वे 
कुरसी पर बेठकर काम करनेवाले 'समभ्य पुरुषों! की गणना में आ सके। # 
# असहंयोग-आंदोलन के प्रबल प्रवाह के समय सरकारी नोकारियों की 
प्रतिष्ठा पहले की अप्रेक्षा बहुत कम दो गई थी । किंतु आदोलन कुछ 
शिधिल होने पर उस स्थिति में अंतर आ गया । अब सरकारी नोकरी, 
आंदोलन को प्रखरता के समय की अपेक्षा, कुछ श्रधिक श्रादरणीय मानी 
जाने लगी है, तथाप्रे पहले के समान नहीं। ज्यों-ज्यों देश में जाग्रति 
होगी, स्वराज्य-आंदोलन बढ़ेगा, त्यो-त्यों जनता में वेदेशिक सरकार की 
नोकरी की प्रतिष्ठा. कम होती जायगी । 6 
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उन्हें वेतन कम मित्रता है । इसके विपरीत महाजनों या साहकारों 
के यहाँ काम करने से, जन-साधारण में प्रतिष्ठा कम होने के कारण, 
उनके यहाँ कल का काम करनेवाले अधिक वेतन चाहते हैं। 

भारतीय समाज में शारीरिक श्रम का महत्त्व बहुत कम है। त्कड़ी- 
छोहे आदि का काम करनेवाले नीचे दर्जे के समझे जाते हैं। उनकी 
संख्या कम है। अतः वे अधिक आमदनी पैदा कर सकते हैं। 

ट्टी स्राफ़ करना, नालियॉँ धोना आदि कार्य बहुत घृणित एवं 
अग्निय हैं। उपयुक्त विचार से ऐसे कार्य के लिये बहुत अधिक वेतन 
मिलना चाहिए । परंतु इसमें भारतवर्ष का जाति-भेद बाधक है। 
समाज मेंहतर आदि को पैतृक कार्य को छोड़ और कोई काम नहीं 
करने देती। इसद्िये उनकी दूसरी श्रमजीवियों से कोई प्रतियोगिता 
नहों रहती, ओर उन्हें कम वेतन पर-ही संतोष करना पड़ता है। 

व्यवसाय की शिक्षा--जिस काम की शिक्षा प्राप्त करने में 
कठिनाई अथवा अधिक ख़र्च होता है, उसे सीखनेवाले बहुत कम 
होते हैं । इसलिये उन कामों के करनेवाले अधिक वेतन पाते हैं। 
उदाहरण के लिये डॉक्टरी, इंजीनियरी आदि के पेशे हैं । इनके 
सीखने में कई-कट्टे वर्ष लग जाते हैं, और रुपया भी बहुत ख़र्च 
दोता है । किंतु बहुत कम आदमियों की स्थिति ऐसी होती है 
कि इतने समय बे-रोज़्गार रहकर और इतना ख़र्च करके ऐसा काम 
सीख सके । यही कारण है कि डॉक्टर, ईजीनियर आदि का वेतन 
बहुत होता है । 

व्यवसाय की स्थिरता--कारख़ानों में बहुत-सें कारीगर३ ०-३९ 
रु० मासिक पर काम करते हहैं। प्ररंतु यदि कोई गृहस्थ उन्हें ( या 
उनकी योग्यतावालों को ) दो-चार दिन के लिये अपने यहाँ काम 
करने को रक्खे, तो वे उपयुक्त अनपात से वेतन लेना कदापि स्वी- 
कार न करेंगे। संभव है, ढेढ़ रुपए रोज़ाना माँगे । कारण स्पष्ट 
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है । इस अक्चार काम करनेवालों को निरंतर काम मिलने का निश्चय 
नहीं होता । बहुधा बेकार भी रहना पड़ता है ! इस विचार से वे 
अधिक वेतन लेते हैं । 

व्यवसाय में विश्वसनीयता आदि विशेष गुण की आव- 
श्यक्रतां--डाकख़ाने, बैंक या ख़ज़ाने आदि का काम ऐसा है, जिसमें 
यद्यपि विशेष योग्यता की आवश्यकता नहीं होती, तथापि विश्वस- 
नीयता आदि गुणों को बहुत ज़रूरत होती है, ओर ये गुण बहुत कम 
लोगों में मिलते हैं । # अतः इन कार्यो' के करनेवालों सें जैसी 
योग्यता चाहिए, वेसी ही योग्यता के अ्रन्य कार्यकर्ताओं की अपेक्षा 
ख़ज़ानची आदि को अधिक वेतन मिलता है । 

निश्चित वेतन के अतिरिक्त कछ और प्राप्ति की आशा-- 
देहातों की अथवा पुरानो परिपाटी से चल्ननेवाली शहरों की पाठ- 
शालाओं में अध्यापक अपेक्षाकृत कम वेतन पर कार्य करते हैं । 
ऋरण, उन्हें समय-समय पर विद्यार्थियों के यहाँ ले “सीधा” ( कुछ 
आटा, दाल, नमक और घी आदि ) तथा मौसमी फल या अन्य 
कृषि-जन्य पदार्थ मिलते रहते हैं । शहरों को आधुनिक शैली के 
कारण स्कूलों म॑ मास्टरों को ऐसी प्राप्ति नहीं होती । इसलिये वे 
अपेक्षतः अधिक वेतन लेते हैं । 

पुललोस-विभाग के निम्न पदाधिकारियों ( कांस्टेबल आदि ) का 
वेतन यद्यपि प्रायः कम होता है, तथापि कुछ लोग सोचते हैं कि जन- 
साधारण का हमसे कास पड़ेगा, उन पर हमारा रोब-दाब रहेगा, और 
समय-समय पर 'ऊपर की आमदनी” (जो सेंट या रिश्वत का एक 
स॒ दर नाम है ) मिलने के अवसर आते रहेंगे । इसलिये वे बहुधा 





#0. कर 


# जमानत देने से विश्वसनीयता हो जाती हैं; परंतु जमानत देने की 
सामथ्ये भी तो कम ही लोगों में होती है । 


११४ भारतीय अथं-शाख्तर 


अन्य कारों में २९-३० रु० मासिक की जगह छी डूकर पुलीस की 
१६-२० की नौकरी स्वीकार कर लेते हैं #। 

यह भी देखने में आता है कि तीथें। और यात्रा-स्थानों में रेलवे 
और पुल्लीस की नौकरी की इच्छा बहुतों की होती है । उन्हें 
कहने को तो यह हो जाता है कि हम तोर्थ-वास करना चाहते हैं 
( कुछ अंश में यह ठोक भी हा सकता है ); परंतु वास्तव में बात 
यह होती है कि इन स्थानों सें पारलौकिक सुख की अपेक्षा ऐहिक 
सुख के खाधन ग्र।प्त करने की संभावना बहुत होती है । समय- 
समय पर मेले-तमाशों की भोड़' बनी रहने से यहाँ रहनेवाले उक्क 
कर्मचारियों का 'पी बारह” रहता है । जब बहुत-से आदमी ऐसी 
धारणा रखकर इन स्थानों में आने के इच्छुक होते हैं, सिफ़ारिश 
कराते हैं, और हर तरह की कोशिश ऋरते हैं, तो उनका वेतन 
अन्य स्थानों के ऐसे कम्रचारियों की अपेक्षा कम होनेवाला ही 
ठहरा ( कम वेतन होने से उन्हें अपनी 'ऊपर की आमदनी' का 
ध्यान रखने की प्रेरणा भी रहती है ) । 

व्यवसाय में सफलता का निश्चय--बहुत-से आदमी ३०- 
३९ रु० मासिक वेतन पर जीवन व्यतीत कर रहे हैं। ये लोग उद्योग 
करें, तो संभव है, किलो व्यापार में लगकर बहुत अधिक प्राप्ति 
कर सके । परंतु इसका कोई भरोसा नहों, यह जोखिम की जात है, 
कदाचित्‌ व्यापार चले या न चले । इसलिये उसके बलेडे में न 
पड़कर अपेक्षाकृत बहुत कम, परंतु बँघे हुए निश्चित वेतन पर ही, 
संतोष करते हैं। 

मज़दूरी ओर आबादी--मज़दूरी की दर का देश की आबादी 


बल पल 
# ईमानदारी से, काम्र करनेवालों का इतने वेतन में' निवाह होना 


कठिन है। अतः बहुत-से सल्लन ऐसी नौकरी पसंद नहीं करते । 
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से घनिष्ठ संबंध है । सुदीर्ध युद्धकाल या नए उपनिवेशों को छोड़- 
कर साधारणतः मनुष्यों की संख्या जितनी अधिक होती है, 
मज़दूरी की दर उतनी ही कम हो जाती है। इसलिये विविध- देशों 
से, समय-समय पर, जन-संख्या कम करने के उपाय किए जाते 
हैं । अविवाहित रहकर, बड़ी उमर में विवाह करके, जान-बूककर 
संतान कम पैदा करके, अथवा कुछ आदसी विदेशों में भेजकर 
जन-संख्या की बुद्धि रोकी जाती है | शिक्षा, सभ्यता और सुख की 
वृद्धि से संतानोत्पत्ति कम होती है । 
भारतवर्ष कीं जन-संख्या पर्याप्त है। यद्यपि प्रकृति महँगी और 
रोगों द्वारा यहाँ संहार का कार्य खूब करतों है, तथापि संतानोत्पत्ति 
भी अधिक होने के कारण यहाँ की जन-संख्या घटती नहीं है । 
जीविका-प्राप्ति के मांग कम और जन-लंख्या अधिक होने के कारण, 
यहाँ मज़दूरी की दर, अन्य देशों की अपेक्षा, बहुत कम है। इस- 
लिये मज़दूरों की दुशा सुधारने के लिये यह बहुत ही आवश्यक 
है कि उनकी योग्यता बढ़ाने और उद्योग-धंधों की वृद्धि करने के 
अतिरिक्त यहाँ की जन-संख्या यथाशक्लि कम की जाय । यह कार्ये 
दो प्रकार से हो सकता है--उपनिवेशों में बसऋर, और संतानों- 
त्पक्ति कम करके । पराधीन होने के कारण यहाँ के आदमी एक 
बड़ी संख्या सं बाहर नहीं जा सकते । फिर जो जाते भी हैं, उनको 
दुर्देशा देखकर दूसरे आदमी हतोत्साह हो जाते हैं । अतएव यहाँ 
जहाँ तक हों सके, संतानोत्पत्ति कम करने का प्रयल होना चाहिए। 
ओ लोग आजीवन ब्रह्मचारी रहकर देश-सेवा में लगे, वे धन्य 
हैं। इसके अतिरिक्त (क ) रोगी और दरिद्र यथासंभव विवाह न 
करें, (ख ) बाल-विवाह, वृद्ध-विवाह और बहु-विवाह न हों, ( ग ) 
विवाहित स्त्री-पुरुष भी यथाशक्लकि संयमी रहें, ओर उचित समय 
पर शुहस्थाश्रम त्याग, वानप्रस्थ और संन्यास घारण करें । 
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आधुनिक मज़दूरी की दुद्धि--यद्यापि सन्‌ १६०१ ईं० से 
सन्‌ १६११ ईं० तक भारतवर्ष की जन-संख्या में दो करोड़ की 
वृद्धि हुईं ; कितु तो भी, श्रमजीवियों की संख्या भय॑कर बीमारियों 
और अकालों के कारण बहुत कम हो गईं। देश में व्यवसाय 
अच्छा था | पूजीवालों, कृषकों तथा सरकार, सबको श्रमजीवियों 
की ज़रूरत थी। परिणाम थह' हुआ कि उनकी मॉग बढने लगी, 
ओर साथ ही मज़दूरी की भी वृद्धि होती गईं। इस प्रकार महायद्ध 
के पूर्व मज़दूरों की दशा साधारणतः संतोषप्द थी । महायुद्ध के 
समय युद्धक्षेत्र में ज़रूरत होने पर, सरकार ने यहाँ से मज़दूर भेजने 
आरंभ कर दिए। इधर यहा भी युद्ध की सामग्री तथा इस देश की 
अन्य आवश्यकताओं का सामान (जो पहले विज्ञायत से आता 
था ) तैयार करने के लिये नए-नए कल-कारख़ाने खुलने लगे । बस, 
मज़दूरों की समॉग और फल्ततः उनकी मज़दूरी और भी बढ़ी । परंतु 
उनकी दशा असंतोषप्रद ही रही। कारण, यदि सब नहां, तो अधि- 
कांश स्थानों में, जिस अनुपात में, पदार्थों की क्रीमत बढ़ गईं उसकी 
अपेक्षा मज़दूरी की दर कम अनुपात में बढ़ी । इससे उन्हें अपनी 
विविध आवश्यकताओं की पूर्ति में अधिक कठिनाई होने लगी । 
परिणाम-स्वरूप जगह-जगह हड्तालें हुईं, और मज़दूरी बढ़ाने के 
लिये आंदोलन हुआ। 

कम-से-कम मज़दूरी ( जी ायप्र।। ऐ श्न ०६8 )--पाश्चात्य 
देशों में मज़दूरी का बाज़ार बहुत सुव्यवस्थित है। ख़ासकर जहाँ 
भिन्न-भिन्न अकार के धंधों में काम करनेवालों के संघ बन गए हैं, 
ओर निश्चित नियमों के अनुसार काम होंता है, वहाँ एक धंधे के 
मज़दूर एक नियत वेतन से कम पर मिल ही नहीं सकते। कुछ देशों 
में तो क़ानून द्वारा यह तय हो गया है कि मज़दूरों' को कम-से-कम 
इतनी मज़दूरी अवश्य ही मिलें । कुछ समय हुआ, एक पुस्तक 
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[7७ प्रष्तात80 २७७१४ 07 4,8000प" प्रकाशित हुईं थी । उससे 
मालूम होता है कि इईँगलैंड के राउंटी महाशय ने वहाँ, याकनगर 
में, नीचे-लिखे नियमों के अनुसार मज़दूरो निश्चित की है*- 

($ ) यह मान लिया गया है कि शत्येक कुटुंब में आयः एक पुरुष, 
एक सत्री और तीन लड़के रहते हैं । 

(२) भज़दूरों इतनी होनी चाहिए कि मज़दूर उससे अपने 
कुटंब का साधारण रीति से पालन-पोषण कर सके । वह क्री और 
बच्चों की मज़दूरी को कुटंब की आमदनी में शामिल्ष नहीं करते । 
उनका कहना है कि कुटुंब के बढ़ने पर स्त्रियों को, अपने घरों का 
काम करने के बाद, न तो समय ही रहता है, और न शक्ति ही । 
इसक्षिये उनसे मज़दूरी नहीं कराई ज्ञानी चाहिए । और, लड़कों 
से तो स्कूलों में पढ़ने के अतिरिक्त मज़दूरी कराना बहुत ही 
अनुचित है । 

( ३ ) मज़दूरों का निवास-स्थान काफ़ी हवादार होना चाहिए, 
और उसमें एक कट ब के लिये कम-से-कम एक बड़ा कमरा, तीन 
सोने के कमरे ओर एक रसोई-घर होना चाहिए । 

( ४ ) भज़दूरों के अन्य आवश्यक ख़्चा का भी विचार किया 
जाना चाहिए। 

इस प्रकार उन्होंने, सन्‌ १६१४ ६० में, एक मज़दूर की मज़दूरी 
& शिल्िंग या लगभग तीन रुपए नव आने निश्चित की थी। 
यदि इन्हीं नियमों के अनुसार भारत के मज़दूर को प्रतिदिन 
की कम-से-कम मज़दूरी निश्चित की जाय, तो मामूली शहरों में 
वह डेढ़ रुपए से कम्न न बैठेगों । परंतु वे इससे बहुत कम 
पाते हैं । 


# श्रीशारदा, चेत्र १६७८ के आधार पर । । 
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का, 


अशांति के कारण #---ओऔद्योगिक श्रशांति के कारण समय- 
समय पर बदलते रहते हैं। कुछ प्रधान कारण ये हैं-- 

( क ) व्यावहारिक पदारथी की महँगी और मज़दूरी या बोनस 
का कम या समय पर न सिलना | 

( ख ) साथियों को काम पर से हटा देना, और संगठन को 
अस्वीकार करना । 

(ग ) बरख़ास्तगी तथा अन्य असुविधाएँ। 

(घ ) अधिक समय (घंटे ) तक काम लेना। 

(छ ) अफ़सरों तथा फोरमेनो का दुव्यंचहार । 

( थे) काम करने की जगह का स्वास्थ्य-प्रद्‌ न होना, और रहने 
के स्थान का यथेष्ट प्रबंध न होना । 

विगत महायुद्ध ने संसार के उद्योग-घंधो को नया स्वरूप दे दिया 
है। साथ ही उसने मनुष्यों के नेतिक और मानसिक भावों में परि- 
वर्तन कर दिया है, उनमें राजनीतिक जायुति पेदा कर दी है, और 
जीवन-निर्वाह की कठिनाई उपस्थित करके उनमें अशांति बढ़ा दी है। 

हड़्ताक्व--जब बहुत-से मज़दूर मिलकर किसी बात के लिये 
अनुरोध करते हैं, और हड़ताल करके काम बंद करने की सामर्थ्य 
दिखाते हैं, तो पूँजीपतियों को ल्वाचार होकर उनकी ओर ध्यान 
देना पड़ता है । कई पाश्चात्य देशों की सरकारों को भी मज़दूरों 
के संगठन का लोहा मानना पड़ा है । 

भारतवष में गत ६-७ वर्षों से हड़तालों की संख्या बराबर बढ़ 
रही है, और एक-से-एक बड़ी हड़ताल होती है। उदाहरण के लिये 
यहाँ, सन्‌ १६२० ई० के प्रथम दो महीनों में ही, जूट और कपास 
के कारख़ानों में १३० हड़तालें हुईं । इनमें कुल मिल्लाकर लगभग 





# इस विषय में हमने 'माधुरी” ओर "स्वार्थ! से विशेष सहायता ली है । 
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२९ लाख मज़दूरों ने भाग द्विया । फिर बहुत-सी हड़तालों की तो 
ख़बर ही नहों मिलती । वे जहाँ-की-तहाँ शांत कर दी जाती हैं । 

वास्तव में हड़ताल एक युद्ध-घोषणा है । मज़दूरों को इसे अपना 
अंतिम अस्त्र समझना चाहिए । यदि बिना काफ़ी विचार किए 
इसका बार-बार उपयोग किया जाय, तो यह यथेष्ट फलप्रद नहीं 
होती । 

अमजोवोी-संघ--मारततवर्ष में पहले एक-एक व्यवसाय करने- 
वालों की लुहार, बढ़ई आदि एक-एक संगठित जाति थी । किंतु 
अब व्यवसाय और जाति का संबंध शिथिल होता जा रहा है, 
आर स्वतंत्र व्यवसायियों की अपेक्षा कल्न-कारख़ानों मेँ काम करने- 
वाले मज़दूरों की संख्या बढ़ती जा रही है । 

अब क्रमशः मज़दूरों को यह अनुभव होंने लगा है कि यदि हम 
विना संगठन के अलग-अल्लग काम करेंगे, और कम मज़दूरी स्वीकार 
करने के संबंध में आपस सेँ प्रतियोगिता करेंगे, तो कारख़ाने का 
माल्तिक हमारी फूट से लाभ उठावेगा, और कम-से-कम मज़दूरी 
देगा । इसलिये हमें सिल्लकर काम करना चाहिए | इस विचार से 
अब मज़दूर अपना एक संगठित संघ बनाते हैं । संघ के सभासद्‌ 
नियमानुसार चंदा देकर एक कोष स्थापित कर लेते हैं । जब कोई 
सभासद्‌ ,बीमार पड़ जाता है, या किसी दुघटना, हड़ताल आदि 
के कारण काम करने-योग्य नहीं रहता, तो उसे इस कोष से 
सहायता दी जाती है । यदि किसी के व्यवसायोपयोंगी औज्ञार 
आदि नष्ट हो जाते हैं, तो थे ख़रीद दिए जाते हैं । यह संघ 
मज़दूरों के सुधार, शिक्षा, सनोर॑जन ओर स्वास्थ्य आदि के 
विषय में यथाशक्लकि ध्यान देता रहता है । मज़दूरी की दर ऊँची 
रखने के किये कभी-कभी छोटे-छोटे श्रमजीवी-संघ इस बात की 
कोशिश भी करते हैं कि उनके यहा काम करनेवाल्नों की संख्या 
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परिमित रहे । वे नए मज़दूरों को, बाहर से आकर, वह काम 
नहीं करने देते। इन संधों का बहुधा यह काम भी रहता है कि वे 
निरबल मजदूरों को समर्थ पजीपतियों का सामना करने की शक्लि 
प्रदान कर । 

, मद्रास के मज़दूर-संघ--भारतवर्ष में पहला टेड-यूनियन या 
मज़दूर-संघ सन्‌ १६१८ ४३० में श्री० बी० पी० वाडिया की 
अध्यक्षता में, मद्रास में, स्थापित हुआ था । वह श्रीमती बेसेंट 
के होमरूत्व का ज़माना था । धीरे-धीरे मद्रास में बहुत-सी सभाएँ 
क्रायम हुईं । मालिक और मज़दूरों का पारस्परिक मत-मेद बढ़ता 
गया। हड़ताल-पर-हड़ताल हुईं, उपद्वव भी हुए । मित्र के मालिकों 
ने अंत में श्री० वाडिया आदि नेताओं पर नालिश कर दी । अदा- 
लत ने सवा ल्लाख का जुर्माना कर दिया बाद को मालिकों ने मि० 
वाडिया को छोड़ दिया। 

बंबई के मज़दूर-संघ--वास्तव में मज़दूरों के आंदोलन ने 
बंबई में ज़ोर पकड़ा । वहीं से सन्‌ १६२० हैं०' में टेड-यूनि- 
यन-कांग्रेस का काम जारी हुआ, और आजकल वहीँ इसका सदर 
मुकाम है । हड़ताल के कारण, सन्‌ १६२२ ई० के आरंभ में, वहाँ 
भज़दूर-संघों और उनके मेंबरों की संख्या क्रमशः ७७ और<८,००० 
थी। परंतु पीछे जून-महीने में कुल २९ संघ रह गए ॥ डस वर्ष 
सितंबर में मेंबरो' की संख्या ४३ हज़ार से भी कम थी । हाँ, इसमें 
चंदा देनेवाले ही सम्मिलित थे, केवल नाम ल्लिखानेवाले नहीं । 

ख़ास बंबड में पाँच प्रधान संघ हैं । ये सेंट्ल लेबर-बो्ड या सेंट्ल 
लेबर-फ्रेडरेशन से संबद्ध हैं । पिछली संस्था टेड-यूनियन-कांग्रेल 
के सातहत कास करती है। औरतों का भी एक संघ स्थापित हुआ 
था ; पर चल न सका । 

अन्य स्थानों में मज़दूर-खंघ--अहमदाबाद में संघों का कार्य 
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बड़ी ख़बी से चल रहा है | चंदे का रुपया बराबर वसूल किया जाता 
है । आशा है, थोड़े ही दिनों में वहाँ की मिलों में काम करनेवाले 
सब लोग संघ में शामिल हो जायँगे । 

अहमदाबाद के अतिरिक्त कराँची ओर सकक्‍खर के रेलवालों तथा 
शोलापुर के रुई की मिलवालों का संघ विशेष उल्लेखनीय है । 
.._ किंतु मदरास-बंबई के बाहर मज़दूर-संघों का इतना ज़ोर नहीं 
रहा । कई रेलवे-लाइनों तथा कारख़ानों के कमंचारियों ने समय- 
समय पर बड़ी-बड़ी हड़ताल कीं, कुछ सफलता भी प्राप्त की, 
मज़दूर-सभाएँ स्थापित कीं; परंतु संगठन-का्य विशेष स्थायी 
नहीं हुआ । 

अंतरराष्ट्रीय मज़दू र-कान के स---विश्व-व्यापी संग्राम ने मज़- 
दूर-दुल का ज्ञोर और भी बढ़ा दिया । संधि के नियमों के अनुसार 
रा्ट्सघ ने एक अंतरराष्ट्रीय मज़दूर-कान फ़स स्थापित की है, जिसमें 
मज़दूरों की दशा सुधारने के उपायों पर विचार होता है। सन्‌ 
१8२९ ई० तक इस कान फ़रस के सात अधिवेशन हो चुके हैं । इस 
कान ऋस की प्रबंध-समिति में कुल २४ सदस्य हैं--६ मालिकों के, 
$ मज़दूरों के और शेष १२ सदस्य भिन्न-भिन्न देशों की सरकारों 
द्वारा चुनें हुए | इन बारह में आठ का निर्वोचचच संसार के आठ 
बड़े-बड़े ओद्योगिक राष्ट्रों की सरकारों के प्रतिनिधियों द्वारा और 
चार का अन्य देशों की सरकारों के अ्तिनिधियोँ द्वारा होता है। 
बहुत कुछ प्रयल होने से संसार के आठ बड़े-बड़े औद्योगिक राष्ट्रों को 
सूचो में भारतवर्ष भो शामिल किया गया है, और अंतरराष्ट्रीय मज़दूर- 
कान ऋस की ग्रबंध-समिति में अब उसका भी अतिनिधि रहता है । 
किंतु वह अतिनिधि भारतीय भज़दूरों के हितों का यथेष्ट सूचक तभी 
हो सकता है, जब यहाँ देश-भर के भज़दूर-दल की एक संगठित 
संस्था हो । 
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ह की बात है, सन्‌ १६२२ ई० में जेनेचा की अंतरराष्ट्रीय 
मज़दूरकान फ़ स ने भारतीय मज़दूरों के प्रतिनिधि श्री० जोशी द्वारा 
उपस्थित किए गए उस श्रस्ताव को स्वीकृत कर लिया, जिसमें 
अंतरराष्ट्रीय सजदूर-कार्यालय से सुदूर पूर्व के देशों के मजदूरों की 
अवस्था की, वहाँ को सरकारों की सहायता से, जाँच कराने कीं 
प्राथना की गईं थी । इस प्रस्ताव से भारतीय मजदूरों का संबंध 
स्पष्ट है । 

सरकार और भज़दूर-दल--बंगाल और बंबई में सरकार ने 
हड्तालें रोकने के उपाय दूँढ़ने के लिये कमेटियाँ स्थापित की थीं। 
बंगाल में तो यह राय ठहरी कि सब कारख़ानेवालों को मात्तिक 
ओर मजदूरों के प्रतिनिधियों की सम्मिलित कमेंटी बनानी चाहिए, 
जिसमें मज़दूर अपने सुख-दुःख की फ़रियाद पहुँचावे । किंतु बंबई की 
कमेटी ने राय दी है कि पहले तो माज़िकों और मज़दूरों को आपस 
ही में समझोता कर लेना चाहिए; परंतु यदि यह किसी तरह संभव 
न हो, तो सरकार एक जाँच-कमेटी क़ायम करे, और फिर ज़रूरत हो, 
तो एक ओद्योगिक अदालत भी खोल दी जाय । 

अंतरराष्ट्रीय मज़दूर-कान ऋत के मंतव्यों के आधार पर भारत- 
सरकार ने कुछ कास किया है। एक प्रस्ताव का मज़दूरिनियों से संबंध 
है। उसके विषय में प्रांतिक सरकारों से सलाह करके व्यवस्था पिका-सभा 
में क्रानून का मसविदा पेश किया आयगा | उससे कारख़ायों में काम 
करनेवालज्ञी स्त्रियों को गर्भावस्‍था के अंतिस दिनो' में काम छोड़कर बैठने 
ओर मज़दूरी पाते रहने का अधिकार मिलेगा । इस समय देड-यूनियन- 
वाले हड़ताल या (पिकेटिंग' करके अपना आंदोलन जारी नहीं रख 
सकते । उन्हें 'साजिश” करने के अपराध सें गिरफ़्तार किया जा सकता 
है । सरकार विचार कर रही है कि इईँगलेंड के आदर्श पर यहाँ भी 
टू डन्यूनियन के क़ानून बम जायाँ। पेशगी रुपए लेकर यदि मज़दूर 
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“ भाग जाय, और काम न करे, तो वह अभी फ़ौजदारी-सिपुर्द किया 
जा सकता है। इससे मज़दूरों की हालत शर्तें-बंद क़तियों की-सी हों 
जाती है । इसे दूर करने का विचार हो रहा है । 

संक्षेप में, सरकार मज़दूरों के प्रश्न की ओर कुछ ध्यान देने लगी 
है। अत्येक प्रांतिक सरकार की ओर से मज़दूरों की अवरथा की जॉच 
का भी प्रबंध हो रहा है। अब सरकार यह स्वोकार कर चुकी है कि 
देश की ओद्योगिक उन्नति के लिये मज़दूरों का संगठन उतना जरूरी 
है, जितना कि पूँजीवाले । परंतु अभी बहुत-सा काम बाक़ी है । 

कांग्रेस का ध्यान--जैसे-जेसे देश में मजदूरों का महत्त्व बढ़ता 
जा रहा है, बेते-वेसे यह मालूम होने लगा है कि विना मजदूरों 
को स्वराज्य मिले और उनकी आर्थिक दुशा सुधरे भारतवर्ष को 
वास्तविक स्वतंत्रता नहीं मिल्न सकती । कुछ समय से कांग्रेस ने भी 
इस ओर ध्यान देना आरंभ कर दिया है । 

इसी उदं श्य से गया की कांग्रेस (१६२२ ) भें यह अस्ताव स्वीकृत 
हुआ था--'इस कांग्रेस की यह राय है कि हिंदोस्तान के श्रमजीवियों 
को---उनके आराम और सुख की वृद्धि के लिये, उनके अधिकारों को 
रक्षा करने ओर उनको तथा देश की व्यावसायिक सामग्री को विदेशी 
पूँ जीपतियों द्वारा लूदे जाने से बचाने के लिये--संगठित करना चा- 
हिए। इसलिये यह महासभा अखिल भारतीय मजदूर-संघ का, और 
बहुत-सी किसान-सभाओं ने इस संबंध में जो कार्य करना आर भ किया 
है, उसका स्वागत करती है ।” 

कांग्रेस द्वारा एक कमेटी बनाई गईं है, जो अमजीबियों तथा 
'किसानों के संगठन में सहायता पहुँचावेगी। 

विशेष बक्तव्य--अन्यान्य औद्योगिक देशों की तुलना में, भारत- 
वर्ष में, मजदूरों और किसानों के संगठन बहुत कम हैं, और उनकी 
बुद्धि की बढ़ी आवश्यकता है । परंतु स्मरण रहे, ये जितने शक्ति- 
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शाल्ी होंगे, उतने ही पूँजीपतियों या जुमींदारों के भी इनके विरुद्ध 
प्रवत्ल संगठन होंगे । इन स्पर्धी-पूण संगठनों से यह घारणा हो 
आती है कि पूँ जीपतियों और अ्रमजीबियों की तथा जमींदारों और 
किसानों की भलाई में आवश्यक और अनिवार्य विरोध है । प्रत्येक को 
यह चिंता बनी रहती है कि कहीं विरोधी संघ का पललड़ा अधिक 
भारी न हो आय । इसकिये हम इन संघों की स्थापना की प्रथा को 
एक सामयिक युक्ति-मात्र समझते हैं, यह हमारा आदर्श नहीं । पर- 
मात्मा करे, ओद्योगिक संसार के लिये वह समय शीघ्र आ जाय, 
जब एक दूसरे के विरुद्ध दुलबंदी करने की जरूरत ही न रहे । सभी 
पारस्परिक हितों का यथेष्ट ध्यान रक्‍्ख | 


तीसरा परिच्छेद 
स्द 

सद्‌ या ब्याज--पूँजी का व्यवहार करने देने के बदले में 
महाजन को जो कुछ दिया जाता है, उसे सूद या ब्याज कहते हैं । 
कुछ आदसी अपने उत्पन्न धन में से, सब ख़च न कर, यथाशक्ति 
कुछ जमा करते जाते हैं । इस संचित घन से वे धघनोत्पादन का 
कार्य अथवा भावी आवश्यकताओं की पूर्ति का प्रबंध करते हैं । 
असमर्थता, अज्ञान या अराजकता आदि की दशा में बहुधा महाजन 
अपना धन ज़मीन में गाड़कर रखते हैं। परंतु जब कोई ऐसी 
अवस्था न हो, और साथ ही पूंजीपति व्यापार-व्यवसाय का जोखिम 
भी न उठाना चाहे, तो वह अपनी पूजी दूसरे क्षोंगा' को व्यवहार 
करने के लिये दे सकता है । ऐसा करने से उसे अपनी आवश्यक 
ताझों की तत्कालीन पूर्ति से मिलद्वनेवाले संतोष का त्याग करना 
पड़ता है । इसके प्रतिफल्ष-स्वरूप उसे पूँजी का सूद मिलता है। 


सृद डे देर 


सूद पर रुपया देने से लास--खूद पर रुपया उधार देना 
साधारणतः उतना लाभदायक नहीं, जितना उसे व्यापार-ब्यवसाय 
में लगाना । परंतु यह इससे तो अच्छा ही है कि वह ब्यर्थ पड़ा 
रहने दिया जाय । सूद पर रुपया उधार देनेवाल्ा औरों को धर्नों- 
त्पादून में सहायता देता है । इससे उसका धन (सूद द्वारा ) 
बढ़ता है; और जिन्हें वह उधार देता है, उनका भी । पूँजी का 
व्यवहार जारी रहने के कारण देश के घनोत्पादन-कार्य से वृद्धि होती 
है। जिसकी पूँजी थी, उसने उसका व्यवहार न किया, तो दूसरों 
ने तो किया | पूजी व्यथ तो न पड़ी रही । 

रुपया सूद पर उठने से मज़दूरी की दर बढ़ती है । जो लोग 
दूसरों को पूँजी के सहारे अपने परिश्रम से धनोंत्पादन करतें हैं, 
उन्हें जब देश में व्यवह्वत पूंजों की अधिकता के कारण सूद कम 
देना पड़ेगा, तो उनकी मिहनत का प्रतिफल अ्र्थोत्र मज़दूरी की 
रक़म अधिक बच रहेगी । 

पूँजी की वृद्धि के कारण अब सूद पर रुपया उठाना कम ल्लाभ- 
दायक रह जाता है, तो महाजन कुछ अधिक ल्लास की आशा होने 
पर कभी-कभी स्वयं स्वर्तत्र रूप से अथवा दूसरों को सामी 
बनाकर, रोज़गार करने का साहस करने लगते हैं। इस प्रकार 
व्यापार-व्यवसायों की वृद्धि होने ओर नए कल-कारख़ाने खुलने 
के कारण मज़दूरों की माँग बढ़ती है। फलतः इससे भी मज़दूरी 
की दर बंढ़ती है । 

खद के दो भेद--अर्थ-शाखत्र की इृष्टि से ब्याज के दो सेद्‌ 
हैं-.कुल ( 07088 ) सूद, ओर वास्तविक ( “४७६ ) सूद । कुद्ध 
सूद में असल्ली ब्याज के अतिरिक्त (क ) पूजीपति के जोखिम 
उठाने का प्रतिफल, (ख) ऋण की व्यवस्था करने का ख़च् 
और (ग ) पूंजीपति की विशेष सुविधाओं का प्रतिफल्न मिला 
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होता है । प्रत्येक ऋण में वास्तविक सूद की दर के समान होने 
की अवृत्ति रहती है। इस प्रकार पूंजी का बाज़ार संखार-भर में 
एक-सा होता है । 

“कुल सूद! को व्यावहारिक भाषा में प्रायः “सूद! ही कहते हैं। 
इसकी दर उद्योग-घंधे के भेद के श्रनुसार घटती-बढ़ती रहती है। 

सद को दर---संक्षेप में हम कह सकते हैं कि सद की दर माँग 
और पर्ति के नियमानसार निश्चित होती है । किसी स्थान सें एक 
व्यवसाय के लिये आवश्यक पूजी की दर वही होगी, जिस पर 
पजीपति उतना रुपया उधार दे सके, जितने की मॉग है। किसी 
ख़ास समय में भिन्न-भिन्न व्यवसायों की पूँजियों के कुल (07089) 
सूद की दर ज्ञमानत आदि विविध कारणों पर निर्भर रहती है। 
बहुत-से लोग जुमीन, मकान या ज्ञेवर आदि गिरवी रखकर रुपया 
उधार देते हैं । इसमें रुपया डूबने का डर नहीं रहता, इसलिये 
कम सूद पर ही संतोष कर लिया जाता है । दस्ती दस्तावेज 
लिखाकर दिए हुए ऋण का रुपया वसूत्र होने में ख़तरा जान पड़ता 
है । अतएवं जितना अधिक ख़तरा होगा, उतना ही सूद अधिक 
लिया जायगा । सुरक्षा के विचार से कुछ आदसी अपना रुपया 
सरकारी अथवा सार्वजनिक संस्थाओं को उधार दे देते हैं, अथवा 
डाक॒त़ाने के सेविंग बैंकों में जमा कर देते हैं। इनमें सूद अपेक्षाकृत 
कम मिलता है । 

पू जी की मात्रा का प्रभाव--देश में पूंजी अधिक होने पर 
स॒द की दूर घटती और कम होने पर बढ़ती है। अमेरिका में इतना 
धन है कि वहाँ विविध व्यवसायों में ख़ें होने पर भी वह बच 
रहता है, और दूसरे देशवाले ऐसे व्यवसायी उसे सूद पर ले लेते 
हैं, जिन्हें अपने यहाँ अधिक सूद देना पड़ता है। इँगलेंड में भी, 
पूँजी अधिक होने के कारण, सूद की दर कम है। 


स्‌द ३२७ 


ऋषणु-राता--भारतवर्ष के ब्रैंकों का वर्णन अन्यत्र किया सा 
चुका है। अब अन्य ऋण-दाताओं का उल्लेख किया जाता है । 

देद्दातों में बनिए या महाजन कृषि के लिये पूँजी उधार देते हैं । 
कभी-कभी अनुत्पादक कार्य या फिज़ूल-ख़र्ची के वास्ते सी उनसे ऋण 
जिया जाता है । सरकार भो अकाल के समय बहुधा किसानों को 
भूमि को उन्नति करने और पशु, बीज तथा अन्य आवश्यक बस्तुएँ 
ख़रीदने के लिये, सन्‌ 4८८३ और १८८४ ई० के ऐक्ट के अनुसार, 
“तक़ाबी' देती ओर इस रुपए को अच्छी फसल के अवसर पर वसल 
कर लेती है। किंतु राजकम-चारियों का समुचित व्यवहार न होने के 
कारण इस तरीके में विशेष सफलता नहीं हो रही है । फिर रक्तम 
भी, कृषकों की संख्या ओर आवश्यकता को देखते हुए, बहुत कम 
दी आती है | 

शहरों में लेठ-पाहुकार जायदाद रेहन करके अथवा जेवर गिरवी 
रखकर ऋण देते हैं । कभो-कभी वे व्यापारियों और दस्तकारों की 
भी सहायता करते हैं । 

जमींदार, मंदिरों के महंत या अन्य पेशेवाले लोग भी सद की 
आमदुनी के लिये रुपया उधार देते हैं । 

शहरों के कितने ही साहुकार अपने पास रेहन रक्‍्खी हुईं जमीन 
को मोल लेकर जमींदार बन गए हैं । मुसलमानों के यहाँ ब्याज 
लेने का, धार्मिक दृष्टि से, निषेध है ; परंतु कुछ स्थानों के मिम्न 
श्रेणी के मुसल्लमान इससे संकोच नहीं करते । पेशावरी अफगान 
अधिकतर सोदागरी के साथ सद-ख़ोरी भी करते रहते हैं। 

भारतवर्ष में सूद की दर--यहाँ सूद की दर, पूँजी बहुत कम 
होने के कारण, अधिक दे । साधारण उत्पादक के पास अपनी निजी 
पूंजी नहीं होती । उसे खूद की भयंकर दर पर रुपया उधार लेना 
यड़ता है । अनेक स्थानों में अधन्नी रुपए का साधारण नियम है। 


श्रे८ भारतीय अथ-शासतर 


यह सूद ३७॥) सेकड़ा सालाना पड़ा । बहुत-से महाजन दस के 
बारह करते हैं । वे दस रुपए उधार देकर प्रतिमास एक-एक रुपए को 
क्रिस्त तय करते हैं, जिसे वे साल-भर तक लेते रहते हैं। यदि किसी 
महीने में क्रिस्त न चक्राई जाय, तो उसका सूद अलग पड़ता है। यह 
सूद भी बहुत अधिक बेठता है। सूद-दर-सद ( अर्थात्‌ चक्र-बरद्धि 
ब्याज ) से तो कभी-कभी, दो-चार साल में ही, सूद की रक़म असल 
के बराबर होकर मूलधन को दुगना कर देती है । इस दशा में किसी 
ऋणी का ऋण-मुक्त होना कभी-कमी असंभव ही हो जाता है। अत- 
एव महाजनों का रुपया मारा जाता है। वे नालिश करते फिरते हैं। 
इससे ऋणी की साख जाती है, पर महाजन को भी विशेष धन-प्राफि 
नहीं होती । तो भो, खेद है, महाजन लोग लोभ-वश अधिक सूद्‌ 
लेने की आदत नहीं छोड़ते । उघर ऋणी किसानों या व्यवसायियों 
की साख गिर जाने के कारण, सूद की दर के गिरने में बाधा 
होती है । 

आन-माल' की रक्षा, शिक्षा-प्रचार और महाजनी सहकारिता तथा 
बैंक के विस्तार के कारण यहाँ, गत कुछ वर्षों से, सद की दर साधा- 
रणतः धीरे-धीरे गिरने लगी है। श्रीयुत के० एल्‌ ० दत्त महाशय ने 
जाँच करके बतलाया है कि कृषि-संबंधी ऋण के सूद की दर भारतवर्ष 
के भिन्न-मिज्ञ भागों में जुदी-जुदी है, और एक ही भाग या स्थान में 
भी उसकी न्यूनाघिकता कृषक के ऊपर विश्वास और जमानत पर 
निर्भर है। सूद की दर पश्चिमी बंगाल में ३६ फ्री सदी, पूर्वी बंगाल 
में ३७ से ७९ फी सदी तक, मध्य-प्रांत में ६ से पूरे १०० फ़ी सदी 
तक और मद्रास में ६ से ३६ फ्री सदी तक बताई जाती है। अत- 
एवं यह निश्चय करना कठिन है कि सूद की दर घट था बढ़ रही 
है। किंतु प्रायः यह विश्वास किया जाता है कि उन स्थानों के सिवा, 
जहाँ जमीन छुटाने के संबंध में क़ानूनी रुकावर्टे होने के कारण 


सु ३२४ 


ज़मानत का मूल्य कम रह गया है, अन्य स्थानों में सूद की दर गिर 
रही है। सूद की दर घटने का यह भी एक कारण है कि यहाँ विला- 
यती पूँजी को मात्रा बढ़ रही है। सहकारी-समितियों की स्थापना से 
भी इस कार्य में सहायता मिल्नी है। महायुद्ध ने पूजी की माँग 
बढ़ाकर, सूद की कुछ घटती हुईं दर को और गिरने से रोककर श्रब 
फिर बडा दिया है । जो ऋण पहले २-६ फ्री सदी सूद पर मिल 
सकता था, वह अब १०-१२ रुपए सेकड़े पर मिलता है। युद्ध शांत हो 
गया है, तो भी अभी सूद की दर गिरने में बहुत समय लगेगा; 
क्योंकि औद्योगिक कार्यो के लिये अधिकाधिक पूँजी की आवश्यकता 
होती जा रही है। 
हिंदु-नियम--आयः सभी देशों में सूद का विरोध किया गया 
है । इसका कारण यह मालूम होता है कि बड़े-बड़े उद्योग-घंधों के 
चलने के पहले बहुत ही दुःखी ओर लाचार आदमी ऋण लेतें थे, 
ओर उनसे सूद लेना नि्दंयता-पूर्ण एवं आक्षेप'जनक कार्य समझा 
जाता था। भारतवर्ष में ऋण का असली उद्देश्य बहुत प्राचीन काल 
में ही समझा जाने के कारण, यहाँ उसका एकदम निषेध करने की 
जगह सूद की दर नियमित करने की ओर ध्यान दिया गया। 
गिरवी आदि से सुरक्षित ऋण पर मनुजी # ने प्रतिसास ऋण के 
अस्सीरव भाग अर्थात्‌ १९ फ़ी सदी सालाना सूद की अनुमति दी 
है, ओर अरक्षित ऋण के लिये दो फ्री सदी माहवार भी अनचित नहीं 
ठहराया है। सूद की दर ऋण लेनेवाले की जाति पर भी निर्भर 
रहती थी । नीच जातिवालों से सूद अधिक लिया जाता था। + कुछ 


लव 


# मनुसहिता, राजप्रकरण, अध्याय ८, इलोक १४०-१-२। 
$ इसका कारण यह प्रतीत होता है कि इन लोगों से रुपया वसूल 
होना अपेक्षाकत अधिक कठिन होता है । 


३३० भारतीय अर्थ-शाख्तर 


शासत्रकारों ने सूद की रक़म बढ़ाने की सीमा यह नियत कर दी ह 
कि वह मूल्धन के दुगने तक हो सके, उससे अधिक नहीं । सद- 
ख़ोरी अथोत्‌ अत्यंत अधिक ब्याज का, धार्मिक दृष्टि से, यहाँ बहुत 
निषेध है । बहुत-से मुसलमान तो मामूली लूद भी नहीं लेते । 

ऋण-प्रस्तो की रक्षा--ऋण लेनेवाल्नों की रक्षा का भारतवर्ष में 
कई वष तक विचार होता रहा, विशेषतः सन्‌ १८७६ ई० के दक्षिणी 
काश्तकारों के रिल्लीफ़-ऐक्ट के संबंध में बहुत वाद-विवाद हुआ। कुछ 
अर्थ-शासत्री ऐसे क़ानूनों को व्यथं और रुपया लेने तथा देनेवालों की 
व्यक्ति-गत स्वतंत्नता में हस्तक्षेप डालनेवाला समझकर उनकी नैंदा 
करते हैं। परंतु इस निंदा का आधार यह कल्पना है कि लेन-देन 
करनेवालों को व्यवहार का समान अदलर प्राप्ते है, और पूंजी की 
स्वतंत्र प्रतियोगिता है । जहाँ ये बातें न हों, और ऋण देनेवाल्े 
को अनुचित लाभ उठाने का अवसर प्राप्त हो, वहाँ उधार ल्ेनेवाले 
की रक्षा आवश्यक है । 

सन्‌ १८७६ इ० के रिल्लीक्र-ऐक्ट की आँच करने के लिये जो कमीशन 

नियुक्त हुआ था, उसकी सिफ़ारिशों को लक्ष्य में रखते हुए सन्‌ 
१८६६ ई० में यह संशोधित रूप में पास हुआ । सन्‌ १६०६ ईं० 
में फिर इस विषय की चर्चा चली । और, भारत-सरकार ने, 
आंतीय सरकारों के सहमत होने पर, सन्‌ १६१७ ई० में, भार- 
तीय व्यवस्थापक सभा में, इस विषय के क़ानून का मसविदा 
पेश किया । उसका उद्देश्य यह था कि यदि रुपया उधार देनेवाले 
ने सूद की दर अधिक ठहराई हो, तो अवालतों को अधिकार हो कि 
वह उसे कम करके फिर से सूद का हिसाब लगवावें । सार्च, सन्‌ 
१8३८ हं० में यह क़ानून बन गया । अब समय ही बतलावेंगा कि 
इससे अर्सख्य असहाय ऋणा-अस्तों को कितना लाभ होगा । 

अस्त, विद्या-पचार, मितव्ययिता की शिक्षा, बैंकों, सहकारी और 


मुनाफ़ा ३३१ 


मिश्रित धनवाली समितियों की यथेष्ट वृद्धि से ही इन द्वोंगों की 
विशेष रक्षा होगी । 





चौथा परिच्छेद 


सुनाफ़ा 

मुनाफा--किसी उत्पन्न पदार्थ से उसके उत्पादन का सब व्यय -- 
लगान, मज़दूरी ओर सूद--निकाल देने पर जो शेष रहता है, वह 
मुनाफ़ा है। यह व्यवस्था ( (0/29॥28007 ) का ग्तिफल है । 
व्यवस्था सें प्रबंध और साहस, दोनों सम्मिलित हैं, यह पहले 
बताया जा चुका है। कुछ महाशय “प्रबंध की कमाई! # का विचार 
स्वतंत्र रूप से करते हैं । इस दशा मेँ मुनाफ़ा केवल साहस करने या 
जोखिम उठाने का प्रतिफल रह जाता है। जैसा कि हम पहले कह 
चुके हैं, बहुधा कारख़ानेवाले श्रम ( एवं उत्पत्ति के अ्रन्य साधनों ) 
का प्रतिफक्ष कम-से-कम देकर बहुत ज्ञाभ उठाते हैं । इससे धन- 
वितरण में धन का बड़ा भाग मुनाफ़े के रूप में रहता है । इसका 
सामाजिक स्थिति पर जो प्रभाव पड़ता है, उसका विचार अगलें 
परिच्छेद में किया जायगा। 

किंतु कुछ कामों में मुनाफ़े का सहसा हिसाब नहीं लग सकता । 


# अबंधक्‌ या मैनेजर का कार्य धनोत्यादन में एक आवश्यक अंग है | 
वह अन्य श्रमजीवियों के काम की देखभाल करता है। उसका यह कार्य एक 
श्रमजीवी के कार्य के ढंग से दूसरे ढंग का दै। इसालिये हम उसकी 
आय को, जो बहुथा नि 





श्रित होती, और प्रतिमास मिलती है, वास्तव में 
मजदूरी नहीं कह सकते । भज़दूरी से उसका भेद दिखाने के लिये अर्थ- 
शास्र में उसे एक पृथक्‌ संज्ञा दी जाती है। इसे प्रबंध की कमाई 
( ४8777788 0 779788670676 ) कहते हैं। 


शेयर भारतीय अर्थ-शाखत्र 


कभी-कभी तो दस-दूस, पंद्रह-पंद्रह वर्ष या इससे भो अधिक समय 
के आय-व्यय का हिसाब लगाने पर मुनाफ्रे को मात्रा मालूम 
होती है । 

पुत्र: यह सी आवश्यक नहीं कि हरएक काम में मुनाफ़ा होवे ही । 
बहुतेरे कामों में हानि भी होती है। परंतु जब हानि होती है, तो उस 
काम की पद्धति में परिवर्तन किया जाता है, अथवा वह बिलकुल बंद 
कर दिया जाता है। निस्संदेह ऐसा करने में समय लगता है। 

मुनाफ़े के दो भेद--अर्थ-शाख की दृष्टि से मुनाफ्े के दो 
भेद हैं--वास्तविक ( ९6६ ) घुनाफ़ा, ओर कुल ( 0/088 ) 
मुनाफा । कुल मुनाफे में बहुधा वास्तविक मुनाफ़े के अतिरिक्त (क) 
साइसी की निजी पूंजी का सूद, (ख ) उसका अपनी ज़मीन का 
किराया, ( ग ) बीमे आदि का खर्च और ( घ ) साहसी की विशेष 
सुविधाओं से होनेवाला लाभ सम्मिलित है। साधारण बोलचाल में 
कुत्न मुनाफ़े या उसके कई अंशों को ही आयः मुनाफ़ा कहते हैं । 

परंतु वास्तविक मुनाफ़े की मात्रा सब कामों में बराबर होती है। 
भेद्‌ कुल मुनाफ़े में हुआ करता है । 

सुनाफ़े के न्यूनाधिका के कारण #--कुल मुनाफ़े का कम- 
ज़्यादा होना कई बातों पर निर्भर है--- 

( १ ) उत्पादन-व्यय जितना कम होगा, उतना ही मुनाफा अधिक 
रहेगा । उत्पादन-व्यय कम होने के ये तीन मुख्य कारण हैं-- 

( के ) कास करनेवालों के काम की सात्रा बढ़ जानें पर उनको 
मज़दूरी का पृवेवत्‌ बना रहना । 

( ख )'काम की मात्रा और खाने-पीने कग़ेरह की चीज़ों को 
क्रीसत पृव॑वत्‌ बनी रहने पर काम करनेवालों की मज़दूरी की दर 
का घट जाना । | 

* “संपातते-शासत्र” के श्राधार पर । 
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(ग ) खाने-पीने की चीज़ सस्ती हो जाना । 

क्रीमत बढ़ने या देश में महँगी होने से मुनाफ़ा हा हांगा, यह 
समभना भूल है । जन-संख्या की वृद्धि अथवा विदेशी माँग के 
कारण, खेती में पैदा होनेवाले अन्न आदि की खपत बढ़ने से निक्ृष्ट - 
तर ज़मीन में खेती करनी पड़ती है। यह बात मज़दूरी आदि का 
ख़च्चे बढाए विना नहीं हों सकती, और उत्पादन-व्यय बढ़ने से चीज़ों 
की क़ीमत का बढ़ना तथा देश में महँगी का होना स्वाभाविक ही है। 
इससे काश्तकारों को लाभ थोड़ा ही होता है । उनका तो ख़र्च ही 
मुश्किल से निकल्लता है । पुनः जो चीज़ें कलों की सहायता से बनती 
हैं, उनकी खपत बढ़ने से मुनाफ़ा अधिक होता है ; क्योंकि माल 
जितना अधिक तैयार होगा, ख़र्च का अनुपात उतना ही कम पड़ेगा । 
इस प्रकार क़ीमत कम आने पर भी मुनाकफ्ना अधिक हो सकता है | 

(२ ) मुनाफ़े का समय से भी गहरा संबंध है । माल बिककर 
मुनाफ़ा मित्नने में जितना ही कम समय लगेगा, मुनाफ़े की दूर 
उतनी ही अधिक होगी । ओर, जितना ही समय अधिक लगेगा, 
मुनाफे को दर उतनी ही कम होगी। 

(३ ) मज़दूरी की दर कम होने से म॒नाफ़ा अधिक और मज़दूरी 
“ अधिक पड़ने से मुनाफ़ा कम हो जाता है। कारख़ानेवाले अधिक-से- 
अधिक मुनाफ़ा चाहते हैं, और मज़दूर अधिक-से-अधिक मज़दूरी । 
इसलिये दुन दोनों में बहुधा पारस्परिक हित-विरोध रहता हे। 
इसका अन्यत्र प्रसंगानुसार वर्णन किया गया है । 

(७ ) कारख़ानेवालों की बुद्धिमानी, दूरंदेशो और प्रबंध करने 
की योग्यता पर भी मुनाफ़े की कमी-बेशी बहुत कुछ निर्भर है। देश 
में अयोग्य कारख़ानेवालों की संख्या अधिक होने से चतुर कारख़ाने के 
मालिकों के मुनाफ्रे की मात्रा बढ़ जाती है। शिक्षा और कल्ा-कौशल 
की वृद्धि के साथ-साथ अयोग्य कारख़ानेवालों की संख्या कम होती 
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है, और चतुर कारख़ानेवालों की संख्या बढ़ती जातो है । इससे 
मुनाफ्रे की दर दिनोदिन घढती है । एक बात और भी है । शिक्षा 
ओर सम्यता के ग्रचार से मनुष्य दूर॑देश होता जाता है। इससे देश- 
की पूंजी बढ़ती है। और, प्जी बढ़ने 
होनी ही चाहिए । 

(९ ) मुनाफे की सात्रा कुछ विशेष सुविधाओं पर भी निर्भर 
रहती है। जैसे, भूमि का अच्छा होना, पूजी का सस्ता भिल्न जाना, 
आबपाशी का समय पर तथा अच्छा हो जाना, नज़दीक़ ही मंडी 
बन जाना या रेल की लाइन निकल जाना आदि। 

(६ ) मुनाक्रे में अ्रतियोगिता का भो बड़ा प्रभाव पढ़ता है। 
आजकल बहुत-से व्यवसायों भें चढ़ा-ऊपरी है। जिस व्यवसाय में 
अधिक मुनाफ्रा होता है, उसे दूसरे न्यवसायी भी करने लगते हैं। 
वे उसमें अधिक प्‌जी लगाकर मात्र कम खर्च में तैयार करने और 
सस्ता बेचने का प्यत्न करते हैं. । इससे पहले व्यवसायी को भी 
क्रीमत की दूर घटानी पड़ती है । फल्नतः मुनाफ़े की मात्रा कम 
हो जाती है। कैंत थोड़ी प्‌ जीवाले थोड़े मुनाफे पर बहुत दिन तक 
मरतियोगिता नहीं कर सकते । इसलिये बड़े-बड़े पँँजीपतियों या 
कंपनियों का ही व्यवसाय चलता रह सकता है। 

ऊषकों का मुनाफा- भारतवर्ष प्ें क्षि-कार्य को अधिकता 
है। बहुत-से आदमी अपनी भूमि पर अपनी हो मिहनत तथा 
प्‌ जी से कुछ पैदा कर लेते हैं। इस दशा में भर्वध की कमाई और 
साहस का फल अथ्थांत्‌ मुनाफ़ा अलग नहों अतीत होता । 

बहुत-से भारतीय किसानों को लाभ बेहुत कम होता है । ख़ास- 


से मुनाफे की मात्रा कम 
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छोड़कर अन्य कोई लाभकारी कार्य क्‍यों नहीं करने लगते ? परंत 
डन बेचारों को ऐसा करने की सविधाएँ हाँ, तब न। हमारे अनेक 
किसानों की पूंजी प्रायः नहीं के बराबर होती है । बहुतेरे ऋण-ग्रस्त 
रहते है। शिक्षा का अभाव और संकुचित विचारों तथा अंधविश्वास 
की अधानता उनकी उन्नति में बहुत बाधक होती है। इस लिये वे बेचारे 
वर्षों और बहुधा पीढ़ी-द्र-पीढ़ी तक बिना मुनाफ़े के ही कृषि-कार्य 
करते रहते हैं, जिसमे उन्हें अपने ( अकुशल ) अ्रम की मामूली- 
सी मज़दूरी मिल सके। किसी अन्य उद्योग-धंधे के करने की योग्यता 
न होने के कारण वे और कासों में उतनी भी मज़दूरी पाने की 
आशा नहीं रखते । 

कृषि-साहकार का मुनाफ़ा--यहाँ महाजन या बनिए किसानों 
को रुपया उधार देते हैं, और उसके बदले में, फ़लल्न गेयार होने के 
समय, बाज़ार से कुछ सस्ते भाव पर, अन्न आदि लेते हैं । इसो में 
उनका सूद भी आ जाता है। बहुधा ऐसा भी होता है कि ऋण देते 
समय ही पदार्थ का वह भाव ठहर जाता है, जिस पर किप्तान अपना 
माक्न महाजनों को देते हैं । उक्त मोल लिए हुए पदार्थ को महाजन 
अपने यहाँ जमा रखते हैं, ओर फ़सल के पश्चात्‌, जब उसका भाव 
चढ़ जाता है, तब धीरे-धीरे बेचते हैं | दरिद्र और अद्रदर्शी किसान 
अपनी आवश्यकताओं, विवाह-सगाई आदि की रीति-रस्मों और 
सरकारी +लगान आदि चुकाने के लिये, प्रायः इतना साल बेच 
डालते हैं कि कुछ समय के बाद स्वयं उन्हीं को कुछ माल बनिए से, 
महँगे भाव पर, ख़रीदना पड़ जाता है। अस्तु | इस क्रय-विक्रय से 
महाजन मनाक़ा लेता है। 

शिव्प-साहकार का मुनाफा- पहले छोटी मात्रा की उत्पत्ति 
की दशा में बहुत-से कारीगर अपनी-अपनी पूँजी से स्वतंत्र कार्य 
करते थे । उसके वे स्वयं ही निरीक्षक या व्यवस्थापक भी होते थे | 
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उनके मुनाफ़ में पूंजी का सूद भी होता था । कुछ बड़े-बड़े नगरों में 
पजीपति कारीगरों को रुपया उधार देते और बदले में उनका माल 
ख़रीदते या अपनी इच्छानुसार मात्र बनवा लेते थे। इस प्रकार वे 
बहुत-सा मात्र इकट्ठा करके, उसे उसो नगर में बेचकर, अथवा बाहर 
भेजकर, नफ्रा उठाते थे। इन लोगों का निरीक्षण या ध्यवस्था से 
कोई संबंध न होता था 4 

आजकल मशीनों के माल की खपत बढ जाने से स्वतंत्र कारीगरों 
का महत्व कम हो गया है | मिहनत-मज़दूरी करनेवाल्नों की संख्या 
बढ़ती जा रही है। यदि कारीगर अपने मात्र को स्वयं बेचते हैं, तो 
उसकी लागत तथा उसमें लगी हुईं पूंजी का सूद बाद करके जो उन्हें 
बचता है, वही उनका मुनाफ़ा है। 

मध्यस्थ का मुनाफा--बहुत-से दूकानदार या सोदागर विदेशी 
मात्ष बेचते हें । वे कभी-कभी थोड़ा-सा इस देश के कारोगरों का 
तैयार किया हुआ साल्र भी, मोल लेकर, विक्रयार्थ रख लेते हैं | इस 
समय स्वदेशी माल की मॉग बढ़ती जा रही है । भारतवर्ष में बड़े- 
बढ़े मध्यस्थ ( अढ़तिए ) प्रायः रुई, सन, अनाज या कुछ अन्य पदार्थो 
का व्यापार करते हैं । इनका काम बनियों या बड़े-बड़े किसानों से, 
फ़सल के अवसर पर, मात्ष लेकर बड़ी मंडियाँ अथवा बंदरगाहों में 
भेज देना होता है । ये बंबई, कलकत्ता, कराँची, मद्रास, रंगून आदि 
के नियोत करनेवाले सौदागरों से यह पहले ही तय कर खेते हैं कि 
अमुक समय पर इतना साल इस भाव पर उन्हें देंगे । 

आयात-निर्यात करनेवालो का मुनफ़ा--भारतवर्ष के श्रायात- 
निर्यात करनेवाले कुछ बड़े-बड़े सौदागर हरएक प्रांत में हैं। ये संसार 
की मुख्य-मुख्य मंडियों से बराबर तार द्वारा बाज़ार-भाव का समाचार 
मेंगाते रहते हैं। इसलिये जब विदेशां में किसी ऐसी चीज़ का भाव 
चढ़ता है, जो भारतवर्ष से जातो हो, या ऐसी चीज़ का भाव उतरता 


है 
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है, जो भारतवर्ष में आती हो, तो अधिकांश मुनाफ़ा इन्हीं सौदागरों 
को होता है। भारतवर्ष के उत्पादकों तथा उपभोक्ताओं को बहुघा 
बहुत समय पीछे विदेशों के भाव का पता लगता है । 

कल-का रख़ानेवालो का मुनाफा--इनके मुनाफ्रे की मात्रा 
ख़्ब होती है। मज़दूर बहुधा इनके हाथ की कठपृतली ही रहते हैं, 
आर साधारण वेतन पर कार्य करने के लिये बाध्य होते हैं । यदि 
मज़दूर कभी हड़ताल भी करें, तो पजीपति भूखे नहीं मरेंगे, चाहे 
उनका कारख़ाना दूस-पॉच दिन बंद ही क्‍यों न रहे । पर बेचारे मज़्- 
दूर क्या करेंगे ? उनके पास इतनी पजों कहाँ कि दो चार रोज़ भी 
बेठ सके, ओर मजे में बाल-बच्चों-समेत खातें-पीते रहें । इसलिये 
उनका कष्ट बहुत अधिक होता है #। 

कारख़ानेवाले अपनी शक्ति को बढ़ाने तथा सुसंगठित करने के लिये 
समितियों ( '(॥]]0५9व76/'8 4.55009(0078 ) बना लेतें हैं । तब 
वे और भी अधिक प्रभावशाली हो जाते हैं । वे सदैव यही सोचा 
करते हैं कि श्रधिकाधिक मुनाफ़ा पार्दे, और धनी बने । 

पुस्तक-प्रकाशक्रों का मुनाफा--अँगरेज्ञी तथा देशी भाषाओं 
को पुस्तक प्रकाशित करनेवाले महाशय भारतवर्ष के प्रायः प्रत्येक 
मुख्य नगर में हैं। इनकी संख्या तथा इनके द्वारा साहित्य का प्रचार 
बढ़ रहा है, यह देशोन्नति का चिह्न है। परंतु हमें यहाँ इनको मिलने- 
वाले मुनाफ्रे पर विचार करना है । प्रायः लेखक बहुत निर्नता का 
जीवन व्यतीत करनेवाले होते हैं । वे अपने श्रम का अतिफल पाने 
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*# कर्सी-क्ी ऐसा भी होंता है कि व्यवप्ताय-पाति (कारखानों के फाटक 
में ताला लगाकर ) मजदूरों का थाना रोक देते हैं, जिससे मज़दूरों पर 
उनका अस्रुत्व बना रहे, ओर वे आथिक मज़दूरी या अवकाश आदि न 
मोँगें । इसे द्वारावरोध ( [,0007 006 ) कहते हैं। 
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के लिये बेहद भ्रातुर रहते हैं । डनकी रचनाओं की माँग कम और 
पूर्ति अधिक होने से उनकी क्ीमत कम रहनेवाली ही ठहरी । अतः 
प्रकाशकों की सनचाही शर्तों' को वे स्वीकार न करें, तो क्या करें। 
जिस रचना के लिये उन्होंने अपना पसीना बहाया है, वह यदि समय 
पर प्रकाशित ही न हो, तो उन्हें तो अपना परिश्रम तथा प्रधान 
उद्देश्य ही नष्ट होने की आशंका होती है। इसलिये न चाहते हुए भी 
उन्हें अपनी रचनाओं का पूर्णा धिकार प्रकाशकों को बेच देना पड़ता है। 

हमारे देखते-देखते कई अकाशक साधारण पँजी से कायारंभ 
करके अब बड़े पँजीपति हो गए हैं। उनके मुनाफे का कुछ भाग निस्सं- 
देह उनके असोसम साहस, भारी जोखिम तथा पूंजी के सूद आदि 
का फल है; तथापि यह स्वीकार करना हो पड़ेगा कि उस मुनाफ़े का 
बड़ा अंश उन लेखकों के परिश्रम का फल है, जिन्हें बाज़ार-दर से 
दास डुकाए जाने पर भी यथेष्ट अतिफल्न नहों मिल्षा है। 

निस्संदेह सभी लेखक ऐसे नहीं, जो चुपचाप प्रकाशकों की सभी 
बाते शिरोधाय कर लें, अथवा एक हो बार कुछ अ्रतिफल्ञ लेकर उन्हें 
अपनी रचना के प्रकाशन का पूर्णो अधिकार दे दें। साथ ही कुछ अका- 
शक भी ऐसे हैं, जो कुछ ऐसी रचनाएँ प्रकाशित करते हैं, जिनसे 
उन्हें ज़ूब लाभ होता है। तब वे निर्ंन, दुर्देशा-अस्त लेखकों का भी 
समुचित आदर-मान करने तथा साहित्य के नए-नए अंगों की पूर्ति 
करने में पीछे नहीं हटते । 5 

अस्तु, साहित्य में श्रम और पूंजी के संघर्ष का विषय बहुत 
विचारणीय है । स्थानाभाव से हम यहाँ इसका दिरदर्शन-मात्र करा 
सके हैं । 

इसी अकार 'पुस्तक-विक्रेताओं तथा अन्य व्यापारियों के मुनाफे का 

विचार किया जा सकता है। 
अल रस कलम 
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घन-वितरण और समाज---समाज को प्रारंभिक अवस्था में 
लोगों को स्वामित्व था मिलकियत का विचार नहीं था । किसी को 
किसी चीज के संबंध में अपने ओर पराए का कुछ ध्याव भी न 
था । उस समय समानता का विचित्र युग था , न कोई ज़र्मीदार 
था, न महाजन, न मज़दूर । राजा और प्रजा का भी भेद-भाव न 
था । किंतु सभ्यता की वृद्धि के साथ-साथ स्वामित्व का भाव भी धीरे- 
धीरे समाज से बढ़ने लगा। तब सपत्ति का भी वितरण होने लगा। 
वर्तमान अवस्था में जिसकी ज़मीन है, वही यदि पूँजी भी 
ब्गावे, ओर मिहनत भी करे, तो घनोत्पत्ति भें इन तीनों साधनों 
का प्रतिफल पाने का वही एक-मात्र अधिकारी हो। हाँ, सरकार 
कुछ कर अवश्य ल्लेगी। भारतवर्ष में तो सरकार ने ज़मीन पर 
अपना ही अधिकार समझ रक्खा है। यदि यहाँ कोई आदमी ज्ञमीन 
पर अपनी पूँजी और मिहनत भी लगावें, तो भी सरकार उत्पन्न 

धन मेँ से एक अच्छा हिस्सा लगान के नाम से ले ही ल्लेगी । 
घन का असमान वितरण और उसका परिणाम--इस 
समय भिन्न-भिन्न देशों में एक ओर तो सुदट्टीमर आदमी लखपती 
हो गए"हैं, जिन्हें दिन-रात यही चिंता रहती है कि इतने घन का 
क्या करें । दूसरी ओर उनके असंख्य देशवासी भाई, घोर परिश्रम 
करने पर भी, पेट-भर भोजन अथवा शरीर-रक्षा के लिये आवश्यक 
चस्त्र तक नहीं पातें। इसी किये तो संसार में तरह-तरह के आँदो- 
रून हो रहे हैं । इँगलेंड में मज़दूर-दुल का आंदोलन असिद्ध ही है। 


जमनी में उसे वयवाई मे जम ियायाा डै का नाम दिया गया है । रूस में उसे 
बोल्शेविज़्म कहा .। भारतवर्ष सें किसान बहुधा ज़र्मीदार, 


३४० भारतीय अथ-शारत्र 


पटवारी, अमीन, वकील, पुल्लीस अथवा अन्य सरकारी कम्मचारियों 
के अत्याचारों के शिकार बने रहतें हैं । मजदूरों को अवस्था भी 
यहा शोचनोय है। अतः थहाँ सो, आर्थिक समस्याओं के कारण, 
किसानों और भज़दूरों के आंदोलन के प्रबल होने को सभावना है। 

मज़्दूरों से पू जो और राज्य का भंगड़ा -इस युग मैं 
पूं जो ओर मज़दूरी का ऋगड़ा बइता ही जा रहा है। अत्येक अपने 
की उत्पन्न धन सें से अधिक-से-अधिक का अधिकारी मानता है। 
राज्य को सहानुभूति बहुधा पू"जी के साथ होती है, इसलिये वह भी 
इस रूगड़े में शामिल हो जाता है। इनमें प्रत्येक का दावा संक्षेप में 
इस प्रकार कहा जा सकता है। # 

मज़दूर कहता है- 

“(३ ) सब धन मैं पैदा करता हूँ । शरीर ( और दिमाग़ ) 
को पूरी तरह थक्का देने पर भी, मुझे और मेरे कुटुब को खाने-पहनने 
के लिये, काफ़ो धन नहीं मिलता । मेरे परिश्रम से प्‌ जीपति भौजें 
उड़ाते हैं । 

(२ ) पूँजीपति को पूँजो मेरी मिहनत से ही मिली है। इसी 
को बदौलत उसे देश के कानून बनाने का अधिकार मिला है, और 
वह ऐसे क्ानुन बनाता रहता है, जिससे वह तो अधिकाधिक सुखी 
हो, और मैं अधिकाधिक दुखी होता जाऊँ। 

( ३ ) कारख़ाने का बनानेवाल्ा असल में से हूँ । निस्संदेह पूँ जी- 
पति ने उसमें बड़े-बड़े वैज्ञानिक लगाए हैं; परंतु उसे उनको वेतन 
देकर रखने की शक्कि भी तो मुझी से मिली है। उन वैज्ञानिकों के 
दिसाग़ से निकली हुईं बातों को अमल में तो मैं ही लाता हैँ। तभी 
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व्यवप्ताय में सफलता होती है। फिर भी में भूखा मरता हूँ, मेरी 
मानसिक उन्नति नहों होने पाती । 

(४ ) में भी अपने देश का वेसा हो नागरिक हूँ, जैसा पूँजी- 
पति । पूँजीपति राज्य को ऐसे कार्य में क्यों सहायता देता है, जिससे 
मेरा जन्म-सिद्ध अधिकार मारा जाता है । क्‍या में देश के घनों- 
त्पादन में दिन-रात पसीना नहीं बहाता ?” 

उधर पूँजीपति कहता है--- 

“मेरे कारख़ाने सें शारीरिक कार्य सबसे घटिया दर्ज का काम 
है, ओर में उसका वेसा ही प्रतिफल् ( मज़दूरी ) दे देता हूँ । 
मज़दूरों की सहायता से बने हुए माल के लिये उपयुक्र मंडी में ही 
तलाश करके उसे वहाँ ले जाता हूँ। ( पूजोपति यहाँ यह भूल 
जाता है कि माल ले जाने के लिये रेल, जहाज़ आदि सब साधन 
मज़दूरों को सहकारिता से ही चलते हैं ) में वेज्ञानिकों को अपने 
काम में लगाता हूँ । में पहले मज़दूरों की मज़दूरी चुकाता हुँ, 
उसके बाद नफ़ा मेरी जेब में आती है। बाज़ार के उतार-चढ़ाव, 
संसार को बड़ी घटनाएँ, स्वदेश या विदेश को मॉग, नए फ्रेशन और 
नई आवश्यकताएँ आदि बातों से मुझ्के मुनाफ़ा मिलता है। इसमें 
मजदूर कुछ नहीं करते। इसलिये उन्हें मेरे लाभ का कोई हिस्सा 
पाने का क्या अधिकार ? फिर भी में समय-समय पर उनकी मज़दूरी 
बढ़ाता रहता हूँ । लेकिन उनकी माँग हद से ज़्यादा बढ़ी हुईं है । 
मैं जितना ही ज़्यादा दबता हूँ, उतना ही वे हड़ताल की धमकी 
अधिक देते हैं। मज़दूरों के नेता शांति से विचार करे | उनकी 
उचित शिकायतें सुनने और उन्हें दूर करने को में सदा तैयार हूँ । 

लेकिन वे वृथा ही मुझसे हं ष करें, तो इसका क्या इलाज ?” 
और, अब राज्य कहता है--- 
“मज़दूरों के काम करने के घंटे हमने कम कर दिए हैं। उनके 
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७०७... था 


संधों और सम्मेंल्लनों के संगठित होने की अनुमति दे दी है । उनकी 


स्त्रियों और बच्चों की सुविधा के नियम बना दिए हैं। भज़दूरी की 
डचित दर निश्चित कर दी है। उन्हें दुर्घटनाओं से बचाने के लिये 
क़ानून भी बना दिए हैं। व्यवस्थापिका-सभाओं में उनके प्रतिनिधि ले 
लिए हैं। परंतु हम पूं जीपतियों को इस बात के लिये मजबूर नहीँ 
कर सकते कि वें उन्हें मुनाफे में अधिक हिस्सा दें। राज्य का आधार 
देश का धन है । जब धन थोड़े-ले आदमियों के हाथ में होता है, 
तो उससे सुगमता-पृवेक बड़े-बड़े काम हो सकते हैं। अगर देश का 
धन असंख्य जनता में बेटा हुआ हो, तो बड़े-बड़े कामों में उतनो 
सुगसता नहीं मिल्ल सकती । पूजीपतियों के रहने में ही राज्य और 
देश को सुख है। इसलिये हमारा प्जीपतियों से घनिष्ठ संबंध होने 
में मज़दूरों को बरा न मानना चाहिए ।” 

समानता का उद्योग -अओौद्योगिक देशों के विविध आंदोल्लनों 
की तह में प्रधान प्रश्न यही है कि देश से घन के वितरण की अस- 
मानता दूर हो जाय, ओर निर्द्धनों पर धनवानों या व्यवसायपतियों 
के अत्याचार न हों । किंतु अभी तक कोई संतोष-जनक सार्ग नहीं 
निकल्ञा । यह भो विचार है कि यदि देश के सारे धन को वहा की 
जनता में बराबर-बराबर बॉट दिया जाय, और उससे होनेवाली साधा- 
रण व्यवस्था की गड़बड़ी और कठिनाइयों का सामना किया जाय, तो 
भी कुछ समय के पश्चात्‌ भिन्न-भिन्न मनष्यों की कार्य-क्षमता के 
पाथ्थक्य के कारण उनकी आर्थिक अवस्था में भी असमानता आ 
जाना सर्वथा स्वाभाविक है। 

यहाँ पर यह प्रश्व उठता है कि ये आंदोलन आजकल क्यों इतने 
तीन होते जाते हैं, ओर पहले क्यों नहीं उठते थे। इसका एक कारण 
तो यही है कि गृह-शिल्प या छोटी-छोटी दृस्तकारियों की दशा में, 
धन के वितरण में, उतनी असमानता नहों होती, जितनो आधनिक 
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बढ़ी मात्रा की उत्पत्ति के कक्न-कारख़ानों में | दूसरा कारण यह 
मालूम पड़ता है कि पहले पूँजोपतियों और निर्ंनों की एक दूसरे 
के विरुद्ध दलबंदी नहीं थी, बरन्‌ एक बड़ी गृहस्थी के सदस्यों की 
भाँति वे आपस में यथेष्ट सहानभूति और प्रेम रखते थे । धनिकों को 
अपने घन का अभिमान नहीं था । वे अपने घन को सर्वसाधारण के 
उपयोग में कगाते थे। उनके बग़ोचे, पुस्तकालय, अजायबघर, धर्म- 
शालाएँ आदि सबके लिये खुली थीं । 

भारतवर्ष की वर्णुब्यवस्था--इस संबंध में भारतवर्ष की 
वर्ण॑-व्यवस्था विशेष विचारणीय है। प्राचीन समय में यहाँ बद्धिमान्‌ 
सनष्यां (आह्य्ों) का, धन-हीन द्वोने पर भी, ययेष्ट सम्मान था। 
उन्हीं का परामर्श लेकर राज्ञा भी अपना कार्य करता था। क्षत्रिय 
धनवान्‌ न होने पर भी शक्किशाल्ली थे, और वे उसी में सुखी थे । 
चैश्य धनवान्‌ होते थे; परंतु जब वे अपने धन से औरों का उपकार 
करते रहते थे, तो किसी को उनसे इंष्यों क्‍यों होती ? शूद्र शारीरिक 
श्रम करते थे; परंतु अपने भोजन-वस्र आदि के लिये आजकल की 
तरह तरसते न रहकर पूण रूप से निर्श्चिंत रहते थे । ऐसी अवस्था 
सें समाज के एक अंग को दूसरे से स्पद्धों नहीं हों सकती थी। 

पर अ्रब भारतवर्ष का आचीन आदर्श लुप्तप्राय हो गया है । तो 
भी आधुनिक सभ्यता की चकाचोंच में आकर हमें प्राचीन आदशे के 
सदूयुण > भुला देने चाहिए । आधुनिक सभ्यता के भोतिकवाद 
( (०४९४७ ४पा ) में घनी मनुष्य दूसरों के हिताहित की चिंता 
नहीं करता । और, सब लक्ष्मी की बेढब पूजा करने को तत्पर हैं। 
इसी से पारस्परिक स्पद्धों, ईष्यो ओर कलह है | इसीसिये बहुत से 
तत्ववेता इस सभ्यता का मूलोच्छेद करने की चेष्टा कर रहे हैं । 

घन-वितरखु-पद्धति में सखुधार-निस्संदेद उत्पन्न धन में 
उसके विविध उत्पादकों को यथाशक्ति समानाधिकार मिलने से 
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मनुष्यों का बढ़ा कल्याण हो सकता है । घन के वितरण सें शेसा 
अनथ्थ नहीं होना चाहिए कि श्रमिकों को बहुत थोड़ा भाग मिलने, 
ओर शेष सब पूँजीपति एवं साहसी ले बैठें, या शासक ही हड़प 
जायें। घन-वितरण की वर्तमान व्यवस्था में यथेष्ट सुधार होने पर 
ही वास्तविक दासता दूर होगी, तथा वह' सचमुच समता का 
युग होगा । 
ऐसे सुधार के लिये भिन्न-भिन्न सज्ननों ने तरह-तरह के प्रस्ताव 
किए हैं। मज़दूरी की वर्तमान दर के बढ़ाने के विषय में बहुत-से 
सहमत हैं ; परंतु समस्या इसी से हल नहीं हो जाती। अश्न यह है 
कि भिन्न-भिन्न देशों में मज़दूरी किस हिसाब से बढ़ाई जाय ? सब 
देशों में रहन-सहन का दर्जा उथक्‌-पथक्‌ है । अस्तु, जीवनोपयोगी 
वस्तुएँ तो प्रत्येक अमजीवी को मिलनी ही चाहिए । इसके अतिरिक्त 
उसे अपने आश्रितों के पाल्न-पोषण की सुविधा भी होनी चाहिए, 
जिससे देश के अत्येक व्यक्ति को अपनो मानसिक उन्नति का भी 
अवसर मिले । क्‍या मज़दूरों की दर इस दर्जे तक बढ़ाई जाने की 
व्यवस्था हो सकती है ? नक़द मज़दूरी की दर कुछ बढ जाने से, 
सभव है, जो दर अब निश्चित हो, वह कुछ समय के बाद देश में, 
मुद्रा की मात्रा अधिक होने पर, अपयाप्त सिद्ध हो । 
घन-वितरण में जितनी अधिक असमानता होगी, सामाजिक 
स्थिति उतनी ही अधिक शोचनीय होगी । अतः कुछ सप्ाम्यवादी 
सज्जनों का विचार है कि विरासत या पेतृूक संपत्ति सिलने 
६ !0॥०४(8706 ) का नियम उठा दिया जाय । प्रत्येक आदमी” 
के मरने पर, उसको जायदाद की सालिक ( राष्ट्रीय ) सरकार हो, 
ओर वह उसके उत्तराधिकारियों के निर्वाह की समुचित व्यवस्था 
कर दिया करे। यह बात भी कहाँ तक उपयोगी तथा व्यावहारिक 
/ इस संबंध में अभी कुछ निश्चयात्मक रूप से नहीं कहा जा 
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सकता । संभवतः इसका यह' प्रभाव अवश्य होगा कि फिर कोंगों में 
ज़्यादा धन-संग्रह करने ओर बड़े-बड़े पुँजीपति बनने की अभिल्लाषा 
कम हो जायगी, और समाज में, धन-वितरण की दृष्टि से, कुछ अधिक 
समानता आ जायगी । इस संबंध में यह भी विचारणीय है कि 
भारतवर्ष के प्राचोन गृह-शिल्प के आदर्श से इस समय किस अकार 
ओर कितना लाभ उठाथा जा सकता है। 


सातवाँ खंड 
मल ऑॉ लीक: 
५ भारतीय राजस्व | 


अपिदकफदक कद का 4 


पहला परिच्छेद 
स्थानीय राजस्व 


प्राकथन--हम पहले खंड में कह आए हैं कि आधुनिक देशों मेँ 
राजसत्ता का अस्तित्व अनिवार्य है। यदि उचित राज्य-प्रबंध न हुआ, 
तो जान-साल का डर बना रहने के कारण, लोग बहुत कम घन पैदा 
करेंगे, और जो कुछ करेंगे भी, उसे शींघ्र उपभोग कर डालने अथवा 
छिपाकर रखने का प्रयत्न करंगे । देश की आर्थिक दशा अच्छी नहीं 
रहेगी। इसीलिये राज्य-प्रबंध की प्रत्येक देश में आवश्यकता होती है । 

देश-काल की परिस्थिति के अनुसार राज्य को अनेक कार्य करने 
पड़ते हैं । इनमें बहुत-सा रुपया भी ख़र्च होता है । इसे राज्य तरह- 
तरह के टैक्‍स लगाकर वसत्ल करता है। 

भारतवर्ष में राजस्व # से संबंध रखनेवाले तीन अधिकारी हैं--- 

( १ ) स्थानीय स्वराज्य-संस्थाएँ, 

( २ ) आंतीय सरकार, 

( ३ ) केंद्रीय सरकार । 

ये सब मिलकर प्रतिवर्ष सवा दो सौ करोड़ रुपए से अधिक ख़च 
करती हैं? ओर लगभग इतनी ही रक़म विविध टेक्‍्सों से वसूल करतो 
हैं । इससे भारतीय राजस्व का महत्व भत्नी भाँति समरू में आ 





# राजस्व का अर्थ राजधन या राज्य का आय-व्यय है । कुछ महाशय 
राजस्व से विशेषतः आय का ही असिग्राय लेते हें । परंतु हम इसके 
विवेद्न मे आय ओर व्यय, दोनों का ही विचार आवश्यक समभनेवाले 
अंथकारों से सहमत हैं ।--लेखक । 
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सकता है। असल में यह विषय ऐसा है कि इसकी एक पएथक्‌ हो ४थ 

भ, स्वतंत्र रूप से, विवेचना को जा सकती है। हमने इस विषय पर 

अपनी “भारतीय राजस्व! पुस्तक में विस्तृत विचार किया है। यहाँ इस 

विषय की कुछ मुख्य-मुख्य बातों का ही दि्दर्शन कराया जाता है। 
स्थानीय स्वराज्य-संस्थाओं के निम्न-लिखित भेद हैं--. 

( ३ ) ग्युनिसिपैल्िटियाँ और कारपोरेशन, 

( ३ ) नोटीफ़ाइड एरिया, 

( रे ) पोर्ट -दूस्ट, 

( ४ ) ईंप्रवरमेट-ट स्ट, 

(९ ) बोर्ड, 

(६ ) पंचायत । 

अब इनमें से एक-एक का विचार करते हें 

स्थुनिसिपैलिटियों और कारपोरेशनों के काम--स्युनिसिषै- 
लिटियों के मुख्य-मुख्य कार्य थे हैं-... 

( १ ) सावजनिक सुरक्षा-- सड़के बनवाना, उनकी मरम्मत 
कराना, गली-कूचों और सड़कों की सफ़ाई तथा रोशनी का अ्रबंध 
करना, सार्वजनिक भवन बनवाना । : 

( २ ) स्वास्थ्य-रक्षा--दवा-दारू, चेचक और क्षेग के टीके तथा 
मैले पानी के निकास का अबंध करना, छूत की बीमारियों के रोकने 
के लिये उचित उपाय काम में जाना, पीने के लिये स्वच्छु जल (नल 
आदि) की व्यवस्था करना, बाज़ार में बिकनेवाले खाद्यपदार्थों में कोई 
द्वानिकारक वस्तु तो नहीं मिलाई गई है, इसका निरीक्षण करना । 
अपनी आज्ञा न साननेवाले व्यक्तियों पर भ्युनिसिपैल्लिटी ६०) रु० 
तक जुमोंना कर सकती है। 

( ३ ) शिक्षा--विशेषकर परार॑भिक शिक्षा के लिये पाठशाल्ाओं 
का समुचित प्रबंध करना । पहले अकाल-पीडितों की सहायता का 
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कार्य भी म्युनिसिपैलिटियों के सिपुर्द था। पर अब यह उनसे वापस 
ले लिया गया है। 

कलकत्ता, मद्रास, बंबई और रंगून की म्युनिसिपैल्लिटियों को 
स्थुनिसिपल-कारपोरेशन अथवा केवल कारपोरेशन कहते हैं। स्थुनि- 
सिपेलिटियों और कारपोरेशनों का काम लगभग एक ही प्रकार का 
है। परंतु कारपोरेशनों का कार्य-क्षेत्र विस्तृत है। 

म्युनिसिपैलिटियो ओर कारपोरेशनों की आय के साधन-- 
म्युनिसिपैलिटियों और कारपोरेशर्नों की आय के मुख्य द्वार निस्‍्थ- 
लिखित हैं--- 

( के ) चुंगी (अधिकतर उत्तर-भारत, बंबई और मध्यप्रदेश में )--- 
यह ग्युनिसिपैल्लिटी की सीमा के अंदर आनेवाले माल तथा जानवरों 
पर लगती है। 

( ख ) मकान और ज़मीन पर टैक्स ( मदरास, बंबई, बंगाल, 
मध्य-प्रांत आदि में )-- यह सालाना किराए पर ८॥) फ्री सदी से 
अधिक नहीं लगाया जा सकता । 

(ग ) ज्यापार-घंधों पर टैक्स ( अधिकतर मदरास और संयक्ष- 
प्रांत में ) । 

(घ ) हैसियत, जायदाद या जानवरों पर कर । 

( डः ) यात्री-कर ( तीर्थ-स्थानों या व्यापार-केंद्रों में )। 

(च) सड़कों तथा पुलों पर महसूल ( विशेषकर सदरास और 
आसाम में ) । 

(छ ) सवारियों ( गाड़ी, इका, बगी, साइकिल, मौटर तथा 
नाव आदि ) पर टेक्स । 

( ज॑ ) नल, रोशनी, हाट, बाज़ार, पाम़ानों और क़साईख़ानों 
का महसूत्न । 


( क) स्कूल-हीस । 
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(८ ) पशुओं पर टेक्स । 

सरकारी सहायता--सरकार की ओर से भ्थुनिसिषेत्रिटियों 
के लिये कोई वार्षिक आर्थिक सहायता निश्चित नहीं है । तथापि 
शिक्षा, अस्पताल और पशु-चिकित्सा के लिये, आवश्यकता होने 
पर, आंतीय सरकार आर्थिक सहायता देती है। इसी अकार जब 
किसी स्युनिसिपेलिटो को मैले पानी के निकास के लिये बड़ी-बड़ी 
नालियों बनानी पड़ती हैं, अथवा जल्न-प्रबंध का ऐसा कार्य करना 
पड़ता है, जो उसके संचित घन से न हो सके, तो प्रांतीय सरकार 
ख़र्चे में हाथ बदाती है। कभी-कभी केंद्रीय सरकार प्रांतीय सरकारों 
को, म्युनिसिपेलिटियों के लिये, ख़ास रक़म प्रदान करती है । 

म्युनिसिपैलिटियों और कारपोरेशनों का आय-ब्यय +--- 
जिदिश-भारत की समस्त स्युनिसिपैज्षिटियों और कारपोरेशनों की 
चार्षिक आय १२०६०६करोंड रुपए है। इसका लगभग दो-तिहाई भिन्न- 
भिन्न स्युनिसिपल् करों से वसूल होता है। शेष आय स्युनिसिषेलिटियों 
की जाथदाद, सरकारी सहायता तथा अन्य विविध साधनों से होती है । 

साधारणतः स्युनिशसिपेल्िटियों की आय कम होती है। पूर्वोक्त 
डुज आय का लगभग ४० फ़ी सदी कलकत्ता, बंबह, मदरास और 
रंगून की संस्थाओं से ही प्राप्त होता है । 

प्रायः ग्युनिसिपेज्िटियों और कारपोरेशनों का व्यय, उनकी आय 
के समान ही है । व्यय की सबसे बड़ी मद टष्टियों की सफ़ाई और 
निर्माण-कार्य है। इनसें कुल व्यय का क्रमशः १ ६ ओर १४ फ्री 
सेकड़ा ख़र्च हो जाता है। नत्नों के काम में १ ३ और नालियों के 
काम में ७ फ्री सेकड़ा के लगभग ख़र्च होता है। ब्रिटिश-भारत-भर 
में, शिक्षा-प्रचार में, औसतन्‌ ८०३ फ्रो-सेकड़ा से अधिक ख़र्च नहीं 
-हता । फिर भो कुछ ग्रांतों में इस औसत से बहुत अधिक ख़र्च 

के विताता ९००७ 300०४, 926. के आधार पर | 
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हो जाता है । उदाहरणाथ, बंबई शहर को छोड़कर बंबई-प्रांत में 
कुल ख़्च का २१ फ्री सेकड़ा से अधिक तथा मध्यआंत-बरार में १४ 
फ्री सेकड़ा से अधिक शिक्षा में व्यय होता है । 

स्थुनिसिपैल्लिटियों ओर कारपोरेशनां के क्षेत्र की जनता 
ओर उस पर कर--आगे के कोष्ठठ से यह मालूम हो जायगा 
कि भिन्न-भिन्न प्रांतों की स्युनिसिपेलिटियों और कारपोरेशनों की 
सीमा के भीतर कितनी जनता रहती है, और उस पर आदमी पीछे 
कितना कर लगता है--- 


8 2 ] स्युनित्तिष-। प्रत्येक आदमी 


॥ 
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नोटीफाइड एरिया--ये अधिकतर पंजाब और संयुक्षप्रांत में 


हैं। इन्हें ग्युनिसिपैलिटियों के थोड़े-थोड़े-से अधिकार श्राप्त हैं । थे 
उसी क्षेत्रफल भें होते हैं, जहाँ बाज़ार या क्सबा हो, और अन* 
संख्या दूस हज़ार से अधिक न हों । स्युनिसिपेलिदियों की अ्रपेक्षा 
इनकी आय ( एवं व्यय भी ) कम रहती है। इनके अधिकांश 
मेंबर नामज़द होते हैं । 

पोर्ट -ट्स्ट--अदन ( जो शासन-प्रबंध के लिये बंबई-प्रांत में 
सम्मिक्षित है ), कलकत्ता, बंबई, सदरास, चटगाँव, कराँचोी और 
रंगून आदि बंदरगाहों का स्थानीय प्रबंध करनेवाली संस्थाएँ पोट- 
टूस्ट कहलाती हैं । ये ट्‌स्ट घाटों पर माल-गोदाम बनाते हैं, और 
व्यापार के सुबीतें के अनुसार नाव तथा जहाज की व्यवस्था करते 
हैं । समुद्ध-तट, नगर के पास के समुत्र-भाग या नदी पर इनका पूरा 
अधिकार रहता है। इनकी पुल्लीस भी अत्ञग रहती है । ट्स्ट्के 
सभासद्‌ कमिश्नर था टुस्टी कहलाते हैं। कलकत्ते के अतिरिक्त सब 
पोंट-ट्स्टों में निर्वाचित मेंबरों को अपेक्षा नामज़द ही अधिकतर 
होते हैं । स्युनिसिपेलिटियों की अपेक्षा पोट टस्टों में सरकारी 
हस्तक्षेप अधिक है । ये ही ऐसी स्थानीय संस्थाएँ हैं, जिनके 
सभासदों को कुछ भत्ता मित्रता है । साक्ष की लदाई-उतराई, 
गोदास के किराए तथा जहाज़ों के कर से ओ आमदनी होती है, 
वही इनकी आय है। इन्हें आवश्यक कार्यों के लिये क्रज़ लेने का 
भी अधिकार है । 

मुख्य-मुख्य पो्ट-टुस्टों का आय-ब्यय तथा उनका ऋण निम्न- 
लिखित कोष्ठक से विदित हो जायगा # । 

आप मल कनिनाननिदीकिनशिमीद नि शिििलिर 


में [0987 ९४० 200-- 4926 से | 
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इंप्रवरमेट-ट्ूस्ट---नगर की उन्नति के लिये कलकत्ता, बंबई, 
लखनऊ आदि शहरों में इंभूवमेंट-८स्‍्टों की योजना हुईं है । संकुचित 
सड़कों को चोड़ी करना, घनी बस्तियों को हवादार बनाना, ग़रीबों 
और मज़दूरों के द्ियि मकान की व्यवस्था करना आदि इन दुस्टों 
का कतेव्य है । कल्ककत्ते का यह टुस्ट सन्‌ १६१२ ई० में बना है। 
इसमें दल समासद्‌ हैं । सभापति सरकार नियुक्न करती है। वह 
टुस्ट का वेतन-भोगी कर्मचारी है, और अपने पद के कारण टस्टी 
या मैंबर होता है | दुस्ट आवश्यकतानुसार सरकार से ऋण लेता है। 
इसकी आय के अन्य साधन ये हैं--स्थावर जायदाद की बिक्री, 
बंधक और दान-पत्र पर २) सेकड़े की स्टांप-डय टी, ३० मील दूर 
से कलकत्ते में आनेवाले मुसोफ़िरों पर एक आना टेक्स, कच्चे जूट की 
४०० पौंड की फ्री गाँठ पर दो आने चुंगी, एक्साइज्ञ ड्यू टी तथा 
कलकत्ता-कारपोरेशन के करों का २) सेकडा और डेढ़ लाख रुपए 
तव्रा्षिक सरकारी सहायता। 
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अन्य इंप्रवमेंट-ट स्टों की व्यवस्था इससे मिल्नत्ती-जुलती है। 

बोड--बोर्डों का कार्य-क्षेत्र देहात है। ये स्वास्थ्य-रक्षा, सफ़ाई, 
शिक्षा और ओषध-प्रबंध का कार्य करते हैं । इनके अधिकार तथा 
आय यथेष्ट न होने के कारण इनका कार्य भी बहुत सीमित है। 
इनका श्रोगणेश ल्लार्ड मेओो और रिपन के समय में हुआ था!। 


| 


परंतु गत वर्षों में इनमें यथेष्ट उन्नति नहीं हुई। , । 

मद्रास और मध्य-प्रांत में ( १ ) किसी बड़े गॉव या छोटे-बोटे 
गाँवों के समूह में लोकल बोर्ड' होता है, (२ ) लगभग सौ गाँवों 
का एक ताल्लुक़ा होता और एक था अधिक ताल्लुक़ों पर' एक 
ताल्लुक्ना-बोड रहता है, (३ ) ज़िलें के सब तांल्लुक़ा-बोडों पर 
ज़िला-बोड ( )800(- 308एवं 2 निगरानी करता है।,. 

बंबई में ज़िला-बोर्ड के मातहत सिर ताल्लुक़ा-बोर्ड ही हब 
बंगाल, पंजाब, पश्चिमोत्तर-सीमा-आंत में लिए ज़िला-बोर्ड ही हैं। 
छोटे लोकल बो्डों के बनाने का अधिकार स्थानीफ़ सरकारों को 
दे दिया गया है। आसाम में ज़िला-बोर्ड नहीं हैं । वहा केवल सब- 
डिविज्ञनल ( 5प0-)ए8078] ) बोर्ड हो हैं । संयुक्रमांत में 
सब-डिविज़नल बोर्ड अनावश्यक समझे जाकर हंटा दिए गए हैं । 

ब्रह्मदेश तथा बलूचिस्तान में न तो ज़िला-बोर्ड हैं, और न छोटे 
बोर्ड । पर्चिमोत्तर-सीमा-आंत को छोड़कर अन्य आंतों में ज़िला और 
लोकल बोडों में प्रायः निर्वाचित सदस्यों की हो अधिक संख्या है। 
परंतु इन बोर्डा सें, स्युनिसिपेलिटियों की अपेक्षा, प्रतिनिधि-प्रणाली 
कम व्यवहत है । 

बोडों की आय के द्ार--कहां-कहाँ देहातों में घर-पीछे कुछ 
हजका-सा टैक्स वसूत्र किया जाता है। वह स्वास्थ्य-रक्षा-संबंधी 
कार्सों में व्यय किया जाता है। अधिकतर आय उस महसूल से 
“ ती है, जो भूमि पर लगाया जाता है, और जो सरकारी वार्विक 
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लगान के साथ ही, प्रायः एक आना ,फ़ी रुपए के हिसाब से वसूल 
करके, इन बोर्डो को दे दिया जाता है। इसके अतिरिक्त विशेष कार्यों 
के लिये सरकार भी कुछ रक्तम देती है। आय के अन्य द्वार तालाब, 
घाट और सड़क के महसूल हैं। सब-डिविज्ञनल बोंडों की आय का 
कोई स्वतंत्र द्वार नहीं । उन्हें समय-समय पर जिल्ला-बोडा से ही 
कुछ मिल जाता है। जिला-बो्डों की समस्त आय लगभग १३० करोड़ 
रुपए है। कहना न होगा कि यह आय आमों की जन-संख्या और 
क्षेत्रफल को देखते हुए बहुत कम है । यहीं कारण है कि हमारे 
अधिकांश जन-समाज को अभी तक इन बो्डों से यथेष्ट लाभ नहीं 
हो पाया है । ' 

कुल जिला-बोंडों की आय तथा व्यय प्ंतिवर्ष लगभग १० करोड़ 
रुपए होता है । है 

पंचायते #--पंचायतों की स्थापना और उन्नति का कार्य, 
अपनी-अपनी परिस्थिति के अनुसार करने के लिये, प्रांतिक सरकारों 
पर छोड़ा गया है । भारत-सरकार ने उनसे सन्‌ १३१८ ई० के एक 
मंतव्य में इसे बढ़ाने का अनुरोध किया था । प्रायः अहादेश और 
सध्य-पंत में यह कार्य बहुत अवनत दशा में, और पंजाब, मद्रास, 
बिहार-उड़ीसा, आसाम तथा संयुक्रप्रांत में यह अपेक्षाकृत उन्नत 
अवस्था में है । 

प्रत्येक पुंचायत का एक आस-कोष होता है । उसमें म॒क़द्मों की 
फ्रीस, जुर्माना और सरकार से दी हुईं रक़म रहती है। प्रायः पंचा- 
य्तें कलेक्टर की अनुमति से आम-कोंष की कोई रक़॒म, अपने क्षेत्र 
की उन्नति करने या उसके निवासियों को सुविधा पहुँचाने के लिये, 
ग़चे कर सकती हैं । 
न न 835 न 


# लेखक की 'भारताय शासन” के आधार पर | 





श्शफ भारतीय अर्थ-शास्र 


दूसरा पारिच्छेद 
प्रांतीय और केंद्रीय राजस्व 

केंद्रीय विषय---सुधार-ऐक्ट पास होने के बाद से सब सरकारी 
विषय केंद्रीय ( सेंदूल ) एवं प्रांतीय भागों में विभाजित कर दिए 
गए हैं। पहले कुछ विषय ऐसे भी थे, जो आंतिक सरकार और 
भारत-सरकार, दोनों के प्रबंध में रहते थे। लेकिन अब यह बात नहीं 
है । इस समय मुख्य-मुख्य केंद्रीय या अखिल भारतवर्षीय विषय 
ये हैं--. 

$ सेना की व्यवस्था 

२, विदेशों और देशी रियासतों से संबंध 

३. जिटिश-भारत के ६ बड़े आंतों को छोड़कर अन्य छोदे-छोटे 

आंतों की राज्य-व्यवस्था 

४, डाक और तार 

९. भारतीय आय, कस्टम, आय-कर आदि 

६. सरकारी ऋण 

७ सेविंग बेंक 

८. इंसाई-धर्म की व्यवस्था 

९. भनुष्य-गणना इत्यादि | 

पांतीय विषय--हस्तांतरित और रफक्षित--भब प्रांतीय 
सरकारों के अ्रधीन जं! विषय हैं, थे दो भागों में विभक्क हैं--..हस्तां- 
तरित ( ॥7&75/67760 ) और रक्षित ( १68077००_ )। हस्वां- 
तरित वे विषय कहलाते हैं, जो मंत्रियों के सिधुर्द कर दिए गए हों । 
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भिन्न-भिन्न आंतों में कुछ अंतर होते हुए भी निम्न-लिखित मुख्य 
विषय अधिकांश मेँ रक्षित हैं--« 

१, आबपाशी और नहर 

२. ज़मीन की मालगुज्ञारी 

३. अकाल-पीडितों की सहायता 

४, न्याय-विभाग और अदालती स्टांप 

४. औद्योगिक विषय 

६. समाचार-पत्नों और छापेज़ानों का नियंत्रश 

७, क़ेदख़ाने और सुधार-गृह 

८. जरायम-पेशा जातियाँ 

६. अखिल भारतीय तथा अन्य सरकारी नौकरियाँ ( जो आंत 
के अंदर हो ) 

१०, नए प्रांतीय कर 
११, रुपया उधार लेना इत्यादि 
हस्तांतरित विषयों में निग्न-लिखित मुख्य हैं--- 

१. स्थानीय स्वराज्य 

२. सार्वजनिक स्वास्थ्य 

३. शिक्षा ( कुछ अपवादों को छोड़कर ) 

४. सड़के, पुल या घाट ( सैनिक महत्व और आवश्यकतावालों 

को छोड़कर ) 

९. खेती 

६, सहकारी समितियाँ 

७, दस्तावेज्ञों की रजिस्दी 

८. उद्योग-धंधों की उन्नति ( जिसमें श्ौद्योगिक खोज: तथा शिक्प- 
शिक्षा सम्मिक्षित है ) 

&£ अफ्रीम ( कुछ मांतों में ) 


३६० भारतीय अथ्थ-शाख्र 


सरकारी दिसाब--सरकारी हिसाब के किये पहली एप्रित् 
से ३१ मार्च तक एक साल समझा जाता है । वर्ष आरंभ होने के 
पूर्व उसके सब आय-व्यय का अनुमान कर लिया जाता है। इसे 
बजट, बजट-एस्टीसेट (702०६ ॥75& (79/९) या अनुमानित आय- 
व्यय कहतें हैं । आगामी वर्ष का अनुमान व्यवस्थापिका सभा में 
उपस्थित करने के समय ही गत वर्ष के आय-व्यय के अनुमान का 
संशोधन कर लिया जाता है । उस समय लगभग ११ भहीने का 
असली हिसाब और साल के शेष समय का अनुमानित हिसाब 
रहता है। इसे संशोधित अनुमान ( (2० ५45०० 780079860 ) 
कहते हैं | कुछ समय पीछे, वर्ष-भर के आय-व्यय के पूर्ण अंक मित्र 
जाने पर, ठीक-ठीक हिसाब प्रकाशित होता है। 

कंद्रीय और प्रांतीय सरकारों का खर्च --आगे केंद्रीय और 
पंतीय सरकारों के एक वर्ष के खर्च का अनुमान दिया जाता है। 
संक्षिप्त करने के अश्निप्राय से सब भ्रांतों का ख़च इकट्ठा ही जोड़कर 
दिखा दिया गया है । अथकू एथक्‌ प्रांत का नहीं दिया गया। 
स्मरण रहे, नीचे लिखे छोटे-छोटे प्रांतों का प्रांतीय विषयों भें 
किया गया ख़र्च केंद्रीय सरकार के हिसाब में शामित्र कर लिया 
जाता है । कारण, केंद्रीय सरकार को इन सभी का अबंध करना 
पड़ता है-..- 

१ पश्चिमोत्तर-सीमा-प्रांत 

२. कुगे 

३. अजमेर-मेरवाड़ा 

४. दिल्‍ली 

९. ब्रिटिश-बलूचिस्तान 


६. अडमान-निकोबार 
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कम बज माल लटक दल मम 
१६२५-२६ का अनुमानित व्यय ( लाख रुपयों भें ) 
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संख्या सद्‌ । के द्रीय सरकार | प्रांतीय सरकार 
लक लक राज ॥ अर कमल लक की लिका लकी किक! 
$ | कर वसूल करने का ख़्च ९५२ ६ १०,३६० 
२ | रल २८, ६ ६ 
३ | आबपाशी १८ 8,७६ 
४ | अण का सूद 3८, १८ ३५१९९ 
४ | शासन [ १०,७८ 
६ | न्याय-पुल्लीस और जेल | | 
य-पुक्तीस और |] २२,०२ 
७ | शिक्षा ४ १०,३४ 
८ | स्वास्थ्य और चिकित्सा | १०, #८ ९,०९ 
भी 
«< | कृषि आर उद्योग (2 |. २,७० 
१० | अन्य विभाग | कह 
११ | सिवित्र निर्माण-कार्य १, ६८ । 5,०६ 
हि २ | सैनिक व्यय ६०,२६ | 
१३ | विविध ४,७२ ७, ७३ 
१४ | केंद्रीय सरकार और प्रांतीय 
सरकारों की परस्पर में देनी ६, ४८ 
__ योग... | २६,६४५ | ४३, ४६ 


खर्च की मदो का ब्योरा--नं० १ में कर वसूल करने के ख़र्च 
में आयात-निर्योत-कर, आय-कर, मालगुज़ारी, अदालखती टिकट, 
जंगल, रजिस्टी, अफ्रीम, नमक ओर आबकारी आदि विभागों के 
कर्मचारियों के वेतन आदि के अतिरिक्त अफ्रीम ओर समक तैयार 
करने का ख़र्च भी सम्मिलित है। ' 

२ और ३ नंबर के ख़र्च की मदों में इन मर्दों में लगी हुई 
पूँजी का सूद भी है । 


३६२ भारतीय अर्थ-शाख 


नं० ४ की मद में सेविंग-बैंकों या प्राविडेंट फंड की जिन रक््मों 
पर सरकार सूद देती है, उनके अस्थायी ऋण के अतिरिक्न यहाँ के 
सरकारी ऋण पर भी केंद्रीय सरकार को सूद देना पड़ता है। 

नं० ४ की मद में सिविल शासन-व्यय में शासकों, कार्यकारिणी 
सभा ओर व्यवस्थापिका सभाओं के व्यय के अतिरिक्त कमिश्नर, डिप्टी 
कमिश्नर (कलेक्टर ), तहसीलदार आदि के वेतन सम्मिलित हैं। 

६, ७, ८ और & नंबरवाले ख़र्च की मर्दे स्पष्ट हैं। 

१० नंबर की मद में विज्ञान-संबंधी तथा बंदरगाह आदि का खर्च 
सम्मिलित है। 

११ नंबर की सद में सरकारी मकान और सड़कें बनवाने तथा 
उनकी मरम्मत आदि करवाने का ख़र्च शामिल है । 

१२ नंबर की मद में स्थल-सेना, जल्न-सेना तथा आकाश-सेना का 
व्यय है । 

१३ नंबर की सद में अकाल्न-पीड़ितों की सहायता, पेंशन, स्टेश- 
नरी तथा छपाई आदि के ख़च के अतिरिक्त करेंसो के दफ्तर और 
टकसादों का ख़र्चे भी शामित्न है। 

सुधार-ऐक्ट के अनुसार प्रंतीय सरकारें केंद्रीय सरकार को अपनी 
आय में से प्रतिवर्ष ६८३ लाख रुपए देती है। विशेष दशाओं में निर्डा- 
'रत नियमानुसार कोई प्रांत अपने हिस्से की रक्म देने से सर्वथा अथवा 
अंशतः मुक्न किया जा सकता है। ३४ नं० के व्यय का यह आशय है। 

के द्रीय और प्रांतीय सरकारों की झ्राय---ख़र्च का विचार कर 
चुकने पर अब हम केंद्रीय और प्रांतीय सरकारों की आय का विचार 
करते हैं। जैसा कि ख़र्च के विषय में किया गया है, यहाँ भी सब ग्रांतों की 
आय जोड़कर इकट्टी ही दी जाती है । स्मरण रहे, छोटे प्रांतों की 
भांतीय स॒दों से प्राप्त आय केंद्रीय सरकार की आय में सम्मिल्षित की 
गई है। कारण, इनका अबंध केंद्रीय सरकार को ही करना पढ़ता है। 
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३६२३-२६ की अनुमानित आय ( लाख रुपयों में ) 


मंद 


आयात-निर्या त-कर 


२० प्रांतीय सरकारों से लेनी 





आपय-कर 
नमक 
अफीम 
मालगुज्ञारी 
आबकारी 
स्टांप 
रजिस्टी 
अन्य आय 
रेल 
आबपाशी 
जंगल 
डाक और तार 
सूद की आय 
सिविल शासन 
मुद्रा-टकसाल और विनि- 
मय 
सिविल निर्माण-कार्य 
सैनिक आय 
विविध 
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३६४ भारतीय अर्थे-शासत्र 


आय की भदों का ब्योरा--ऊपर दी गई नं० १, २, ३ ४ 
*£, ६, ७ और ० की मदें स्पष्ट हैं। 

£ नंबर की मद में केंद्रीय सरकार का तो रजवाड़ों का नज़- 
राना तथा आंतीय सरकारों का सिनेमा आदि खेल्न-तमाशों से वसूल 
किया हुआ कर सम्मिलित है। 

३०, ११, १२, १३ ओर १४ नं० की सर्दें स्पष्ट हैं । १४ न॑० 
की मद में न्याय, जेल, पुत्तीस, शिक्षा, चिकित्सा, स्वास्थ्य, कृषि और 
उद्योग-धंघे आदि विभागों से होनेवाल्ली आय सम्मिलित है। 

१६ नं० सुद्रा, टकसाल तथा विनिमय-संबंधी है। इस मद में, 
पेपर-कर सी रिज़र्व में जो सिक्‍यूरिटियाँ रक्‍्खी जाती हैं, उनकी रक़्म 
का सूद तथा भारत के किये पेसा, इकन्नी आदि सिक्के एवं विदेशों 
के लिये अन्य सिक्के ढालने का लाभ शामित्र है ( रुपया ढालने में 
जो लाभ होता है, वह गोरड-स्टैंडर्ड-रिज़र्व में डाला जाता है )। 

3७ नं० में सिविल निर्माण-क्रार्य की आय में सरकारी मकानों 
का किराया, उनकी बिक्री का रुपया तथा इसी प्रकार की अन्य विविध 
प्राप्ति सम्मिक्तित है । 

३८ नं० में सैनिक स्टोर, कपड़े, दूध, मक्खन तथा पशुओं की 
बिक्री से होनेंवाली आय सम्मिलित है । 

१६ न० की मद में ५शन-संबंधी आय के अतिरिक्त सरकारी 
स्टेशनरी और पुस्तक आदि की बिक्री सी शासिल है। 

नं० २० का उल्लेख व्यय की मदों सें हो चुका है । 

करिफ़ायत-कमेटी ; उन्नीस करोड़ की किफ्रायत--केंद्रीय 
सरकार ने नए-नए टैक्स बढ़ाए, तो भी उसके बढ़े हुए ख़र्चों के 
लिये जितना रुपया चाहिए था, उतना नहीं वसूल हों सका | अंत में 
लॉड इंचकेप की अध्यक्षता में किक्रायत-कमेंटी नियुक्क की गईं, 
ओर गत २ मार्च, १६२३ को उसकी रिपोर्ट भी प्रकाशित हो गई । 
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उसमें सिफ्रे १९। करोड़ रुपए का ख़र्चे घटाने की सिफ्रारिश की गईं 
है। उसका ब्योरा इस प्रकार है--- 


सेना में १०॥ करोड़ रुपए 
रेल में | श 
डाक और तार में १। हु 
अन्य सिविल ख़च्चों में इे हर 


योर बज करोड रुपए 

कितु दरित्र भारत में इतना अधिक व्यय हो रहा है कि उपयुक़् 
किफ्रायत बहुत कम है । कम-से कम इससे तिगुनी किफ्रायत करने की 
आवश्यकता थी। परंतु विदेशी सरकार को इस बात की चिंता ही 
नहीं कि दरिद्व भारत टेक्सों के भार से कितना दुबा जा रहा है। अस्तु, 
किफ़ायत-कमेटी का कार्य संतोष-प्रद नहीं कहा जा सकता । 

सरकारी ऋरणु--जब सरकार इतना अधिक द्र्च करती है 
कि करों के बढ़ाने पर भी यथेष्ट आय नहीं होती, तब उसे ऋण 
सेना पड़ता है। इसी कारण भारतीय शासन-व्यय बेहद बढ़ता गया 
है । पहले तो करों की मात्रा बढ़ाकर काम चलाया गया, साथ-ही- 
साथ ऋण की मात्रा भी क्रमशः बढ़ती गई। इधर, पिछले कुछ वर्षो 
से, हर साल आय से व्यय अधिक हुआ । आय की अपेक्षा १६३१८-१ € 
में ६ करोड़, १६१६-२० में २४ करोड़, १६२०-२१ में २६ करोड़, 
१६२१-२२ में >८ करोड़ और ६६२२-२३ में £ करोड़ रुपए का अधिक 
व्यय हुआ। अतएव ऋण बढ़ता ही गया। बहुधा रेलों और नहरों के लिये 
भी ऋण लिया जाता है। महायुद्ध और उसके पू्वे भी कईएक लड़ाइयों 
के समय भारत की सीमा के बाहर भी, भारत के निमित्त (? ), ख़्च 
किया गया। इन सब बातों से ऋण की मात्रा बहुत अधिक बढ़ गई है। 

आगे लिखे कोष्ठक से यह बिदित हो जायगा कि सरकार पर 
किस-किस प्रकार का कितना-कितना ऋण है--- 


३६६ भारतीय अर्थ-शाखतर 
श् 5 

ऋण [३० भाच, १६२३|३१ साचे, १६२७३१ मार्च, १६२ 

( करोड़ रू० ) | ( करोड़ रु० ) ( करोड़ रु० ) 














4 भा «मा 
भारत-सरकार 
का विदेश में 
लिया हुआ 
ऋण # 8०७,८१ ४*<६४९६३ ४3४९६९,६४ 
भारत-सरकार 
का भारत भें 
लिया हुआ ऋण|  इ६८६.०८ । ३६४.७४ ३९१६ ८८ 
प्रांतिक घरकारों । 
का भारत में 
किया हुआ ऋण| . 5६.६६ १० ६.४३ ११४.३६ 
5 मद नरमाकरी, मरा मम मिलकी मद अनशन 
| योग | द्रछफ'णण । 8९७६.११ ६६७.३६१ 
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ओर, उत्पादकता-अनुत्पादकता के विचार से उपयुक्त ऋण का 


हिसाब इस प्रकार है--- 
हरधणआारटकपराइहरमामा-् हपपन।४०ार भाप मारना अर ५३ए 5 (/सस-रतकचपआरयऊ 2 एएशएएणएएढढ आया अल ल तल आल लत बन लललरककलकलकब । 
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. # विदेश में लिखे हुए ऋण के हिसाब में? शि हुए ऋण के हिसाब में १ शिल्िंग & पेंस का 
रुपया माना गया हे । 
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भारतवर्ष के सिर से यह ऋण-भार कब दूर ,होगा ? कम-से-कम 
यह और तो न बढ़े । पर यह तभी हो सकता है, जब यहाँ शासन- 
व्यय--और विशेष कर सैनिक व्यय--कम किया जाय । क्या सरकार 
इसके लिये तेयार होगी ? 

कर-जाँच-समिति--सन्‌ १६२४ ई० में सर चाह्से टॉड हंटर के 
सभापतित्व में एक समिति भारत की कर-संबंधी विविध बातों पर 
विचार करने के लिये बैठाई गई थी । उसमें ६ सदस्य थे, जिनमें चार 
भारतीय थे । 

सन्‌ १६२६ के आरंभ में इस समिति की भी रिपोट अकाशित 
हो गईं। इसकी मुख्य-मुख्य सिफ़ारिशें निम्न-लिखित हैं--- 

(१) मालगज्ञारी ज़मीन के वास्तविक लगान के २९ फ्ली सेकड़ा 
से अधिक न हो, और वास्तविक लगान का हिसाब लगाने में उत्पा- 
दन-व्यय, किसान और उसके कुटंब के श्रम का प्रतिफलल तथा उसके 
मनाफ़े का परा ध्यान रकक्‍्खा जाना चाहिए । 

(२) ज़िला-बोडों के लिये भ्रातिक सरकार ,मालगुज्ञारी के २५ 
फ्री सैकड तक स्थानीय कर ( 4+008) ४७(68 ) लगाव ( आजकल 
भिन्न-भिन्न प्रांतों में प्रायः मालगुज़ारी का दस फ़ी सदी इस कर के 
रूप में लिया जाता है )। 

(३) शराबों पर आयात-कर बढ़ाया जाना चाहिए । 

(४ )' शक्कर, उद्योग-घंघों के लिये कच्चे पदाथों और उत्पादन 
के साधनों पर आयात-कर कम करना चाहिए। 

आयात-करों की दरों के संबंध में समय-समय पर जाँच की 
जानी चाहिए। इस समय इस काम के लिये एक समिति तुरंत 
नियुक्त की जानी चाहिए। 

( ६) ( क ) कच्चे चमड़ के संबंध का निर्यात-कर हटा देना 


चाहिए । 


श्ष् भारतीय अर्थशास्त्र 


( ख ) लाख, तेलहन तथा खाद के निर्यात पर कर लगाया 
जाना चाहिए। 

( ६ ) देशी सूृत के माल पर जो कर लगाया जाता है, वह 
शीघ्र हटा दिया आना चाहिए ।« 

( ७५ ) भारत में उत्पन्न हुई तंबाकू तथा यहाँ बनी हुई बीड़ी 
और सिगरेट पर कर लगाया जाना चाहिए । 

( ८ ) दस हज़ार से पद्चीस हज़ार रुपए तक की आय पर आय- 
कर की दर नीचे लिखे अनुसार बढ़ाई जानी चाहिए--. 


१० हज़ार से १४ हज़ार तक & पाईं फ़ी रुपया 
3९ ,, कक 2 १२ नर 
२० ,, २२ ,, १९ ,, 
रे ,, ऊपर भंण ,, 


( ४ ) खेती की आमदनी पर सी आय-कर उसी दर से लगाना 
आवश्यक है, जिस दर से वह अन्य आय पर लगाया जाता है। 

( १० ) उत्तराधिकारियों को मिलनेवाली संपत्ति पर, उसके 
परिसाण के अनुसार, एक निर्धारित कर लगाया जाना चाहिए | 

( १३ ) हथियारों का लाइसस-फ़ीस और पेटेंट दवाइयों पर कर 
बढ़ाया जाना चाहिए । 

( १२ ) पंतीय सरकारों को आय-कर का कुछ भाग दिया जाना 
चाहिए। 

आशिक स्वराज्य--वर्तमान अचस्था सें भारतदर्ष आर्थिक 
दृष्टि से भी पराधीन है। हमें विदेशी मात्र पर यथेष्ट कर लगाने का 
अधिकार नहीं, और न अपने उद्योग-घं धो की उन्नति करने का समुचित 

# दिसंबर, १६२४५ से यह कर भारत-परकार द्वारा उठा लिया 
गया है | 
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अवसर । सेना ओर शासन आदि का जो भयंकर ख़््चे हमारे ऊपर 
लाद दिया जाय, उसे अस्वीकार करने का हममें बल नहीं । गोह्ड- 
स्टेंडड-कोष के करोड़ों रुपयों के यहाँ रखने और उपयोग करने का 
इमें कोई हक़ नहीं । इस कारण अमीर देख पड़ने पर भी देश दरिद्ध 
और दुखी है। वास्तव में उसे आर्थिक स्वराज्य की बड़ी आवश्यकता 
है । इसकिये समस्त भारत-संतान को मिलकर इसकी शीघ्र प्राप्ति का 
ग्रथलल करना चाहिए । 


5: झकामाक्रा 
*. शब्दावला 
के आफ आओ पक का 


लेखक का वक्कव्य 


अर्थ-शाख-शब्दावली का तेयार करना बड़ा कठिन, किंतु महत्त्व पूण 
आर आवश्यक है । कारण, यदि आवश्यक शब्द-भांडार हों, तो 
अथ-शाख के लेखक का काम बहुत सुगम हो जाय । गत ११ वर्षों 
से, जब से हम राजनीतिक, शिक्षा-संबंधी और आर्थिक विषयों की , 
पुरतकें लिख रहे हैं, हम इस आवश्यकता का अनुभव कर रहे हैं । 
इस पुस्तक को लिखते समय हमने यह विचार किया था कि एक बृहत्‌ 
अर्थ-शाख-शब्दावली ( हिंदी से अँगरेज्ी और अँगरेज्ञी से हिंदी ). 
तेयार करके पुस्तकाकार प्रकाशित करें । इसके लिये बहुत कुछ 
परिश्रम भी किया, और अब तक प्रकाशित विविध कोषों की एवं कई 
विद्वान्‌ मित्रों की सहायता भी त्ली। पर उसमें अभी ओर परिश्रम 
तथा अन्य विद्वानों के परामर्श की आवश्यकता है । अतएवं यहाँ 
उन्हों थोड़े-से अगरेज़ी शब्दों के पर्यायवाची हिंदी-शब्द दिए हैं, 
ओ इस पुस्तक में विशेष रूप से आए हैं । इस कार्य में नागरी- 
प्रचारिणि सभा, काशी के हैंदी वेज्ञानिक कोष और इंडियन 
इकॉनोमिक एसोसिएशन की द्विदी नामंक्लेचर सब-कमेटी की 
एक छपी हुईं सूची से सहायता ली गई है । इसके अतिरिक्त निम्न- 
लिखित सज्जनों ने भी इस कार्य में विशेष सहायता दी है -- 

१. श्रीस्वामी आनंदमिक्षती सरस्वती, ऑनरेरी जनरल मैनेजर, 
प्रेम महाविद्यालय, व दावन । 

२ श्रो०चिर॑जीलालजी माहैश्वरी बी० ए०, कासगज । 

३. श्री० दयाशंकरजी दुबे एमू० ए०, एल-एल० बी०; मंत्री, 
भारतीय अर्थ-शाख-परिषद्‌, लखनऊ । 


३७४ भारतीय अर्थ-शाख्तर 


४. श्रो० दुलारेलालजी भागव, संपादक गंगा-पुस्तकमाल्ला, माधरी 
आदि, लखनऊ । 

हमने भरसक यह अयल किया है कि एक ऑँगरेज्ञी-शब्द के 
लिये एक ही पर्यायवाची शब्द रक्खा जाय । संभव है, कुछ सज्जनों 
को कुछ शब्दों के पर्यायवाची शब्द न जचें, और उन्हें उनसे अच्छे 
दूसरे शब्द मालूम हों। ऐसे महानुभावों को चाहिए कि इस पुस्तक 
की अपनी अति में पठते समय उन सब शब्दों को अंकित करते 
जायें और अंत में उनकी सूचना लेखक को दे दें, जिससे पुस्तक : 
दूसरे संस्करण में यथेष्ट सुधार हो सके । | 
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विनिमय का साध्यम 
दलाल, मध्यस्थ 
खनिज पदार्थ 
न्‍्यनतम 
टकसाली महसल् 
टकलाली दर 
मुद्रा, रुपया-पैसा 
एकधात॒वाद 
सदाचार 

राह 

खरी आय 
आशिक लगान 
बे-लगान ज़मीन 
मौरूसी हक़ 
संगठन 

काग़ज़ी मुद्रा 
काग़ज़ी रुपया 
ख़द-काश्तकार 
स्थायी बंदोबस्त 
जन-संख्या-वृद्धि 





776वेप्र८९४७, 
7?४66580॥- 
2/07(- 

7700९८0॥, 
270580॥]76 तप 28% 


8?.)[))।0 १70987008. 
(१५७003॥76 ९॥९०7ए 0 0 
0)00 ९ ए- 

+90६-/९१) ६० 
(६%(00, 
6 एछ 777906/9]५ 
१४७) ॥7007]€. 
7६6१[« 

“-+ 70988. 
78९86/" 7९“ ए]0, 
4.९52"'ए8(-870]808, 
(06५४८४७ ५९. 

“--,9)0, 
प6९४९४४४ (४0770॥8. 


 8 7 
अं पएर४)], 
शिकि]09, 
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च्यावहारिक 

क्रीमत' 

सिद्धांत, मुलतत्त्व 
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पेशा 

मुनाफ़ा 

संरक्षण 

संरक्षण-कर 

राजस्व 

रुपए का पारिमाशिक 
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अनधात 

कचा माल 

शसली आय 

लगान 
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ठ्प्लि 


